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ellendrzési terv végrehajtasarol



VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az Eves ellendrzési jelentés Nyirpazony Nagykdzség Onkormanyzatanak 2022. évi belsd
ellenérzési tervének végrehajtasarél szamol be.

A Nyirpazonyi Polgdrmesteri Hivatal a bels§ ellen6rzésrdl a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérd! és bels6 ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 15.§
(7) bekezdés a) pontjénak megfelelGen polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsd
ellendr utjan gondoskodott. A megbizott személy rendelkezett belsd ellendri regisztraciéval.

Az éves ellenGrzési jelentés a jogszabdlyi el8irasok véltozasainak megfeleléen az
sllamhéztartasért felelés miniszter altal 2022. augusztus hénapban kézzétett modszertani
Gtmutato figyelembevételével keriilt dsszedllitasra.

A beszamolé célja az atlathatdsag biztositésa és a kézpénzek felhaszndldsanak hatékony
elgsegitése a nyilvdnossag megteremtésével annak érdekében, hogy a Képvisel§-testilet sajat
szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolo
elkészitése, megtargyaldsa lehet8séget ad az énkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
ellendrzési megsllapitasainak Osszegzésére, értékelésére.

A Belsé Ellendrzési Alapszabalyt, Kézikényvet és a belsd ellendrék Etikai Kodexét a belsd
ellendrzési vezetd aktualizalta, kiegészitette a jogszabdlyi valtozasokkal és a belsé ellendrzés
kockazatelemzésének tj médszereivel.

A belsé ellendrzési vezetd felilvizsgalata a négy évre sz6l6 Stratégiai Ellen&rzési Tervet (2020-
2023.), melyet a jegyz6 jovéhagyott.

A bels§ ellendrzési vezetd az ellendrzési nyomvonaldnak aktualizalasat hataridében
elkészitette. A részfolyamatoknal kockdzati tényez&k, kockézatok azonositasa megtortént. A
folyamatszint(i kockazatelemzésben azonositott kockazatokat a kialakitott kockazatértékelési

kritériumok alapjan mindsitette.

A belsé ellendr a vizsgalatok sordn kiemelt figyelmet forditott az ellendrzéttek adatainak,
dokumentumainak fegyelmezett és szabalyszer(i kezelésére.

Gondoskodott az ellenérzésbe bevont dokumentumok biztonsagos tarolasardl, Grzésérdl az
illetéktelen hozzaférés elkeriilése végett.

A bels§ ellendrzés szakmailag megalapozott, aktualitasokat figyelembe vevé pozitiv
valtozasokat elémozdito ellendrzéseivel tdmogatta az dnkormanyzat stratégiai célkitdzéseit,
elsegitette a szabélyszer( feladatellatast, a kézbizalom er&sitését.

A belsé ellendr a vizsgalatok lefolytataséndl, a jogszabalyban meghatarozott adattartalmu -
formaji megbizolevéllel és ellenSrzési programmal dolgozott. Az ellenérzési jelentes
egyérteimien, és dokumentumokkal alatamasztottan tartalmazta a megdllapftasokat,
valamint ajanldsokat, javastatokat fogalmazott meg a jegyz§ szamara.

Minden ellendrzési jelentésben értékelésre keriilt a belsd kontrollrendszer 6t eleme.



A bels& kontrollrendszer elemeinek értékelési szempontjai voltak:

- az ellenGrzési nyomvonalnal az azonositott folyamatok teljes kor(iségét, a folyamatba
épitett kontrollok megfelel&ségét, gyakorlati alkalmazasat, feladat- és felel8sségi
kérok elkiilonitését, szabalyzattal és a munkakdri leirassal valé 6sszhangjat;

- az integralt kockazatkezelési rendszert (szabalyozast, folyamatgazdak kijeldlését,
feladatmegosztast, kritérium rendszer- tiiréshatar szervezeti célokhoz igazodd
meghatarozasat, kockézatok kezelésére hozott intézkedések nyilvéntartasat);

- a kontrolitevékenység keretében az ellenérzés targyaval kapcsolatos folyamatba
épitett egyeztetd és felillvizsgalati, valamint a jévahagyé kontrollokat mindsitettik.
Feliilvizsgaltuk a feladat és felel§sségi korok egyértelmd, szamonkérhetd
meghatdrozasat, a kulcskontrollok miikodését. Tébb szervezeti egységet érintd
folyamatnal a kdzos kontrollpontok kialakitasat, miikddését.

- az informéaciés és kommunikaciés rendszer vizsgalatéval az adatkezelési tajékoztatasi
kotelezettség teljesitését, a szabalyszer( iratkezelést, teljeskord adatszolgaltatast, a
bels§ eljdrasrendek dolgozdkkal térténd megismertetését értékeltiik;

- a nyomon kdvetés (monitoring) rendszer vizsgalatdnak alapjat a beszamoldk, vezetdi
ellendrzések,  kiilsd- belsé  ellendrzések, kockazatkezelési intézkedések
végrehajtasanak értékelése és a beszdmoltatasi rendszer kialakitasanak megfelelségi
vizsgalata jelentette.

Az ellenérzések nyilvéntartasara vonatkozd elSirasok érvényesiiltek a 370/2011. (XIl. 31.)
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Kormanyrendelet 50. § (2) bekezdése el6irasai szerint.

2022. évben a bels§ ellendr tevékenységét onalldan végezte, munkaja soran objektiven
szerepeltetett minden olyan Iényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és
ellentmondast, amely biztositotta a vizsgélt tevékenységrél szélé ellendrzési jelentés
teljességét.

Az 3 dnkormanyzati ellenérzés soran 7 javaslat keriilt megfogalmazéasra, melybdl 2 magas, 4

kdzepes és 1 alacsony fontossagu. Egy intézményi belsé ellen6rzés soran 3 kézepes mindsitési
javaslatot fogalmazott meg a belsé ellendr.

A jegyz6 az ellendrzési jelentés tervezetében foglaltakat elfogadta, észrevételt nem tett. Az
intézményi belsé ellendrzés javaslataira az intézményvezetd intézkedéseket hozott.

A megallapitisokra hozott intézkedési terv végrehajtdsanak nyomon kovetése
adatszolgéltatasokon, beszamoldkon keresztiil biztositott volt.

A belsé ellendr torekedett arra, hogy kialakitsa a belsé ellenSrzési fékuszt, meghatérozza a
kockdzati tényezéket melyek alapul szolgditak o kovetkezd évi ellendrzési terv
osszedllitdsahoz, kockézatelemzéséhez:

e beszamold valédisaga (mérleg-aldtamaszté leltarak)
e konyha lizemeltetés és miikodtetés
e Atlathatdsag (kozérdekii adatok kozzététele)

A belsé ellenérzés betolidtte elsédleges funkcidjat: tdmogatta az integritast, amely a
munkafolyamatok soran biztositja, elémozditja, hogy a szervezet rendeltetését betéltve,
tisztességesen, szakmailag professzionalis médon atlithatéan és elszamoltathatdan lassa el
feladatait.



TARTALOMIEGYZEK

1. A BESZAMOLAS JOGSZABALYI ALAPJA, CELJA

1L EVES ELLENORZES! JELENTES TARTALMI ELEMEINEK RESZLETEZESE
A) A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

Aa) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése.
1. A térgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendérzések
Osszesitése.
2. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyandja
kapcsan tett jelentések szama és rovid sszefoglalasa.

Ab) A bizonyossigot adé tevékenységet elSsegitd és akadélyozé tényez6k bemutatasa.
1. Abelsd ellen8rzési egység humanerdforras-ellatottsaga.
2. A belsé ellendrzési egység és a belsg ellen8rdk szervezeti és funkciondlis
fuggetlenségének biztositasa.
Osszeférhetetlenségi esetek.
A Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa.
A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk.
Az ellendrzések nyilvantartasa.
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.
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Ac) Atandcsadé tevékenység bemutatasa.

B) A bels kontrollrendszer miikdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Ba) A bels6 kontroll rendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossagénak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok.
Bb) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
1. Kontrollkérnyezet
Kockazatkezelés
Kontrolltevékenységek
Informacié és kommunikacioé
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
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C) Azintézkedési tervek megvaldsitasa
D) Intézményi belsd ellendrzés 6sszegzé bemutatasa

Mellékletek:

1. 2022. évi ellendrzési terv teljesitése
2. Kapacitas alakulas

3. Kdzzétételi melléklet

4. Intézkedések megvaldsulasa



. A BESZAMOLAS JOGSZABALY! ALAPJA, CELJIA

A 2022. évrél sz616 Eves ellendrzési jelentés a kéitségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl
és belé ellendrzésérdl szold 370/2011.(X11.31.) Korményrendelet ({tovdbbiakban Bkr.) és a
Pénzligyminisztérium &ltal 2022. augusztus hénapban kézzétett Utmutaté alapjan késziilt.

A belsé eltenérzések végrehajtasa soran érvényesiiltek a tervben megfogalmazott szakmai és
nemzetkézi standardok, vezetdi elvarasok.

Az ellendrzések vézrehaitdsarol készitett éves ellendrzési jelentés célja:
Atfogé képet adjon az elvégzett belss ellendrzés folyamatérol.
Beszamoljon az éves ellendrzési terv teljesitésérdl, fontosabb megallapitasokrol, javaslatokrai.

il. EVES ELLENGRZESI JELENTES TARTALMI ELEMEINEK RESZLETEZESE
A) A belsS ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Aa) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése.
1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése
(1-3.sz.melléklet)

Az ellenérzések soran olyan vizsgélatokra kertilt sor, melyek lefolytatasa indokolt, aktudlis volt
és mindenképp a szabalyszerii feladatellatast, miikodést segitette eld.

A 2022. évi ellenérzési terv az alabbiak szerint teljesiilt:

ELLENGRZESEK TIPUSONKENT

Szabélyszer(iségi Szabalyszeriiségi- Pénziigyi Teljesitmény ellendrzés
mérleg-alatdmaszto leltdrak Konyhalizemeltetés és Intézményi feladatelldtas
megfeleldségl vizsgdlata miikddtetés felillvizsgalata teljesitmény ellenGrzése

kozérdeki adatok kdzzétételének
feliilvizsgélata

A terv szerinti 4 ellen&rzésb6l 4 ellenrzésre keriilt sor, az éves ellendrzési terv 100%-ban
végrehajtasra keriilt.

Soron kiviili ellenérzés nem volt.

Ellenérzési terv médositdsdra nem keriiit sor.



A belsé ellendrzés legfontosabb megdllapitasai

Mérlegaldtdmaszté leltdrak megfelelGségének vizsgilata az Onkorményzatnal

A leltdrozas részletszabdlyainak kialakitasaval megteremtették a sajat vagyonelemek
szabalyszer(i leltarozasanak feltételeit.

Biztositottak a fékdnyvi nyilvantartds és a mérlegbeszamolo kozotti egyezbséget.

Minden mérlegsor vonatkozdsaban elkészitették a leltdrozas zér6é Jegyz8kbnyvét, ami
tartalmazza a fkényvi nyilvantartas és mérleg egyeztetését, de nem tartalmazza a szamviteli
nyilvéntartésok (fékényvi kényvelés és részletezé nyilvdntartds) kodzétti egyeztetés
eredményét.

A mérlegaldtédmasztas bizonylatai rendezett médon rendelkezésre alitak, biztositottak az
dtlathatésagot, de a részletezé nyilvdntartasok és az aldtdmaszté bizonylatok nem
teljeskoriien lettek elhelyezve a mérlegalatamaszté dokumentumok kéz5tt.

A zarlati feladatokat részben elvégezték, mint értékcsokkenés, egyszer(lsitett értékvesztés
elszémolasa, decemberi bérek id6beni elhatarolasa, de nem oldottak fel a halasztott bevételek
értékesdkkenéssel ardnyos részét. A targyi eszkdzok elszdmoldsaval és nyilvantartasaval
kapcsolatosan feliilvizsgalat javasolt.

Konyha lizemeltetés és miikddtetés felilvizsgalata {irdnyitészervi ellendrzés)

A Nyirpazonyi Aranyalma Ovoda létesitd okirata tartalmazza az étkeztetési feladatok ellatasat.
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatanak hatélya kiterjed a konyhai tevékenységre.

Az Intézmény a szamviteli és az allamhaztartdsi jogszabdlyok altal elGirt, 6n4llé gazdalkodasi
szabalyzatokkal, valamint Elelmezési szabalyzattal rendelkezik.

Nyirpazony Nagykozség Onkorményzatanak KépviselS-testiilete az intézményi téritési dijakrol
rendeletet alkotott.

A gyermekétkeztetés dijtételeit a jogszabdlyi el6irasnak megfeleiéen, a nyersanyag normaval
egyez& 6sszegben allapitottak meg, a hatalyos rendelet a gyermekétkeztetés téritési dijainak
dsszegét a gyermekvédelmi tdrvénynek megfelelGen, altalanos forgalmi ado nélkal
tartalmazza.

A mérlegfordulénapra elvégzett készletleltar aldtamasztja az Intézmény mérlegében szereplé
zarokészlet értékét.

Kozzétételi kotelezettség teljesitésének vizsgélata (Onkormdnyzat, Polgdrmesteri Hivatal)
A kézérdek( adatok megismerésére vonatkozo kérelmekkel kapcsolatos eljarasrendet az Info
térvény elBirasainak megfeleléen szabalyoztak. Az intézményre térténé kiterjesztés, valamint
a felelGsségi viszonyok tekintetében feliilvizsgalata javasolt.

Az Onkormanyzat honlapjan kozzétett adatok, digitdlis formaban, barki szadmara,
személyazonositas nélkiil, korldtozastél mentesen hozzaférhetdek.

A kozérdek(i adatok és kozérdekbd! nyilvdnos adatok elérhetdségére, a jogszabalyi
elGirasoknak megfelelGen, kozzétételi listara vald hivatkozast helyeztek el, ,Kézérdeki
adatok” elnevezéssel. A kbzzétételi jegyzék tagoldsa és a kozzétételi egységek kialakitésa
megfelel a vonatkoz6 jogszabalyoknak.

A kozérdeki adatok kézzététele még nem teljes, bizonyos rekordok még feltoltés alatt allnak.
A honlap kialakitdsa a vakok és gyengén latok szamara az akadalymentes hasznalatot nem
teszi lehetévé.

Az Onkormanyzat csatlakozott a kdzadatkeres§ rendszerhez, az dnkorményzati honlapon
azonban az egységes kdzadatkeresd rendszerre mutato hivatkozas nem keriilt elhelyezésre.



Aa) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése.

2. Az ellenbrzések soran biintet§-, szabdlysértési, illetve fegyelmi eljérds
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

nem volt

Ab) A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozd tényez8k bemutatasa.

1. A humdneréforrds-elldtottsdaa - megbizas keretében, a hatdlyos jogszabalyi elSirasoknak
megfelel kapacitas &lit rendelkezésre, mely az ellendrzésekhez elegendd volt.

A megbizott bels§ ellenér képzettsége és gyakorlata megfelelt a 29/2012. (lll. 7.) Korm.
rendeletben elgirt altalanos és szakmai kovetelményeknek és a belsé ellenérék kotelezd
tovabbképzését teljesitette (ABPE).

2. A belsé ellen6rzési eqyséq és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdsa

A belsé ellenérzés kialakitasarol a koltségvetési szerv vezetgje (jegyz6) gondoskodott az Aht.
70.§ (1) bekezdésének megfelelden. A belsé ellenér a koltségvetési szerv vezetSjének
(jegyz6jének) aldrendelten végezte tevékenységét, a lezart ellendrzési jelentést kozvetlentil a
kéltségvetési szerv vezet§jének kiildte meg.

3. Osszeférhetetlenséai esetek

A 2022. évi belsS ellendrzések soran nem sériiltek a Bkr. 20.§ rendelkezései. Abelsd ellenérzés
Etikai Kddex-ében meghatédrozottak érvényesiiltek.
Az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartotték.

4. A Belsé ellenéri joaokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2022. évi belsé ellendrzések soran a belsd ellendri jogok nem sériiltek, korldtozasok nem
torténtek.

5. A belsé ellenérzés véarehajtdsat akaddlyozo tényezék

A végrehajtis soran az ellendrzés ala vont szervezet a jogszabdlyban meghatarozott
kotelezettségeiket teljesitették, a vizsgélat ald vont dokumentumokhoz valé hozzéférést
biztositottak.

A rendelkezésre dll6 eszkdzok biztositottak a belsd ellendr feladatellatésat.

6. Az ellen8rzések nvilvantartdsa

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és bels6 ellendrzésérél sz6l6
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 50.§-a alapjan a bels6 ellenérzési vezetd nyilvantartast
vezet az elvégzett belsd ellenérzésekrél.




7. Az ellendrzési tevékenység feilesztésére vonatkozo javaslatok
e Szervezeti célok mérésére alkalmas indikatorok, mutatok meghatérozasa.

o Kockazatkezelés médszerének fejlesztése.

¢ Integritas tudatossdg erdsitése az ellendrzotteknél.
e Monitoring stratégia fejlesztése.

Ac} A tandcsadd tevékenység bemutatasa.

2022. évben a Bkr. 37.§-3ban megfogalmazott és szabdlyozott tanacsadé tevékenységre sz6l6
felkérés nem tortént.
A belsé kontroll koordinator igény szerint szakmai segitséget, tanacsot ad.

B) A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1. A  bels6 kontroll rendszer szabdlyszerdséaének, aqozdasdgossdgdnak és
eredményesséagének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb meqdllapitdsok,
kbvetkeztetések és javasiatok.
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2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a bels6 kontrollrendszer szabalyzataival:
- abelsé kontrollrendszer eljarasrendjével (Belsé Kontroll Kézikdnyv);
- azintegralt kockdzatkezelési szabdlyzattal;
- aszervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjével;
Tovabba:
- kijelolték a folyamatgazdakat,
- nem jeldltek ki belsé kontroll koordinatort.



A kézikdnyvben a belsé kontrolirendszer 6t elemével kapcsolatos elméleti informaciok, és az
eljdrasrend keriilt meghatarozasra, aktualizalas megtértént.

2022. évben a Hivatal a kézikonyvben el6irt ellendrzési nyomvonalat és kockazatelemzést
részben mikodtette. A monitoring stratégia elveit kidolgoztak.

A szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje rendelkezik a bejelento
védelmérdl. Irdnymutatdst ad az integritast sértd esetekrdl, de az azonositishoz és a
megfeleld intézkedéshez nem elég egyértelmiiek az esetmeghatarozasok.

Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet az alapja a bels6 kontrollok dsszes t&bbi elemének.

Osszetevdi: vezetés filozofiaja és stilusa, szervezeti felépités, feladat- és felel6sségi kdrok
kijelélése, HR-politika és gyakorlat, elkGtelezettség a szakértelem irant.

A kontrollkérnyvezet értékelésének szempontiai:

- célok meghatdrozadsa, modositasa, aktualizélasa;

- szervezeti felépités, szervezeti struktura: szervezeti és mikddési szabalyzat
aktualizalasa, 6sszhangja az iigyrendekkel, munkak®éri leirasokkal;

- belsé szabalyzatok: teljeskorliség, aktualizalas;

- feladat és felelgsségi korok: munkakéri leirdsok, belsé szabdlyzatok alapjan;

- folyamatok meghatérozasa és dokumentéldsa: ellendrzési nyomvonal, ligyrendek,
szervezeti és m(ik6dési szabalyzat;

- etikai értékek: etikai kédex vagy egyéb belsd szabdlyzatban régzitett kdvetelmények.

Etikai értékek, elvek és kivetelmények meghatarozasa:

A koztisztviselSkkel, vezetékkel szemben tamasztott etikai kovetelményeket a Hivatal
szervezeti és miikddési szabalyzata nem tartalmazta.

A belsé ellenérre vonatkozéan kiilon etikai kédex (BelsS ellenérzési kézikonyv melléklete)
biztositja a személyes és szakmai becsiiletességet, az dsszeférhetetlenség kialakulasanak
megel6zését, a titoktartast, lojalitast, a szakértelmet, az egyittmikodési készséget, a
feddhetetlenséget.

A szakmai felkésziilltség, szakmai kompetencia biztositdsa tobb formaban teljesiilt a
Hivatalban:

e kdztisztvisel6k kitelezé tovabbképzése keretében

e szakmai konferencidk, tovabbképzések

e Onképzés keretében, jogtér hozzaférés
A munkakéri leirdasokban meghatérozasra keriiltek a feladat és felel6sségi korok.

Kontrollrendszer értékelése a targyévi ellenérzések megallapitdsai alapjan

Kontrollkérnyezet
Mérleg-aldtamaszté leitdrak ellenérzése:

- Aleltdrozasi tevékenység kontrollkérnyezete kialakitasra keriilt.
- A Leltdrozasi szabélyzatban a leltdrozassal kapcsolatos szervezeti célok keriiltek
meghatarozasra.



- A szervezeti célok eléréséhez rogzitették a feladatokat, valamint szdmonkérhetd
médon a feladat- és felelGsségi koroket.

- Ellendrzési nyomvonalban leltérozéssal kapcsolatos folyamatokat, alfolyamatokat és
ezeknek a folyamatoknak a lehetséges kockazati tényezSit nem azonositottak, a
folyamatba épitett kontroliokat nem alakitotték ki.

Konyhaiizemeltetés és miikédtetés ellendrzése:

- A Nyirpazonyi Aranyalma Ovoda létesit8 okirata tartalmazza az étkeztetési feladatok
ellatasat.

- Az Intézmény Szervezeti és M(ikddési Szabélyzatanak hatdlya kiterjed a konyhara.

- Az Intézmény a szamviteli és az allamhdztartasi jogszabalyok szerinti, 6nall6
gazdalkodasi szabalyzatokkal rendelkezik, a gazdalkodasi jogkorgyakorlas kialakitott
rendje megfelel a jogszabalyi el6irasnak.

- Elelmezési szabalyzattal az Intézmény rendelkezik.

- Az Intézmény, Ellendrzési nyomvonaldban az étkeztetéssel kapcsolatosan 2 db
folyamatot hatdrozott meg (étkezési nyilvantartdsok, étkezési pénzbeszedés). Az
azonositott folyamatok nem fedik le az étkeztetés teljes feladatelldtasat, tovabba nem
azonositotta a tevékenység lehetséges kockazati tényezdit sem.

- A nyomvonalban az étkeztetéssel kapcsolatos kontrollok kialakitéséval az
osszeférhetetlenség kizarasat nem biztositottak, mivel a feladatot ellété és a kontrolit

végz6 személye nem kiloniil el.

Kozérdekii adatok kbzzétételének feliilvizsgdlata:

- Akozérdekii adatok megismerésére vonatkozé kérelmekkel kapcsolatos eljarasrendet az
Info torvény elirdsainak megfelelen szabalyoztak.

- Aszabalyzatban afeladat- és felel§sségi kirok a szamonkérhetdséget részben biztositjak.

- EllenSrzési nyomvonalban a kézérdekli adatok igénylésével és kozzétételével
kapcsolatos folyamatokat, alfolyamatokat és ezeknek a folyamatoknak a lehetséges
kockazati tényez&it nem azonositottak, a folyamatba épitett kontrollokat nem alakitottédk
ki.

Szabélyozottsag:

A jogszabaly altal el8irt szabalyzatokkal (miikodési, gazdalkodasi) a Polgarmesteri Hivatal
rendelkezik. A bels§ szabalyzatok &ltal rendezettek voltak a miikodéshez kapcsolodo, pénziigyi
kihatéssal biré, jogszabélyban nem szabdlyozott kérdések.

A Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatdnak aktualizdlasa megtortént, igy kell6
részletezettséggel hatarozza meg az ellitand6 feladatokat, felel6stket, az j feladatellatds
meghatarozasra keriilt, 6sszhangban van az alapitd okirattal.

Iratkezelési szabdlyzat megfeleléen szabalyozza az iratok és dokumentumok kezelését,
Grzését. Biztositott az adatok biztonsaga.

Adatvédelemmel kapcsolatos szabalyzatokat elkészitették.

Az ellendrzési nyomvonallal rendelkeznek, de nem fedi le teljes kdrfien a Polgdrmesteri
Hivatal feladatellitdsat, ellenérzési feladatot elldték munkakori leirasaba beépliltek a
kontrolltevékenységek.

A féfolyamatok részben fedik le a hivatali mikodési strukturat. A féfolyamatok mentén
kialakitottak a kontrollpontokat, meghatdroztak az adott tevékenységgel kapcsolatosan
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keletkez6 dokumentumokat, kontroll tipusokat, a kontrolltevékenység modjat. A
nyomvonalban szerepl§ tevékenységekkel kapcsolatosan nem azonositottdk a kockazati
tényezbket.

Integrait kockdzatkezelés

A miikddésben, gazdélkodasban rejld tevékenységi kockdzatok nem kertiltek azonositasra, az
Integrilt Kockdzatkezelési Szabalyzat meghatarozta a fontosabb értékelési szempontokat. A
kockazatokat értékelték és mindsitették, sziikség esetén intézkedéseket tettek azok
mérséklése, megsziintetése érdekében.

Magat az integralt kockazatkezelési rendszert nem mdikddtetik, nem a szabdlyzatban
meghatarozott elemzéseket, intézkedések alkalmazzak.

Nem készitették el a kockazatértékeléshez sziikséges kritérium rendszert. A kockdzatkezelés
nem integralodott be a folyamatokba, ezéltal nem alakitottak ki és mikédtették az integralt
kockdzatkezelési rendszert.

Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése a targyvévi ellendrzések alapjén
Mérleg-aldtdmaszté leltdr megfelel6ségi vizsgdlata
A leltarozasi tevékenységgel kapcsolatos kockdzatok kezelése az adott folyamatba nem
integrélodott be, mivel:
- az ellendrzési nyomvonalban nem szerepeltette ezeket a folyamatokat, nem azonositotta
az esetleges kockazati tényezbket, kockazatokat,
- nem alakitotta ki a kockdzatok értékelésének kritériumrendszerét, az értekelési
szempontokat, kockazati jellemzdket, kockazati tréshatart.
Konyha iizemeltetés és miikddtetés ellenbrzése
Az étkeztetési folyamatokkal kapcsolatos integralt kockdzatkezelés rendszert nem
mikédtetik. Nem azonositottak annak lehetséges kockdzatait, igy azok elemzését, értékelését
sem végezték el.

A kézérdekii adatok kézzétételével és megismerésével kapcsolatos kockazatok elemzésének
feltételrendszerét nem alakitottak ki, a kockazatkezelést a folyamatokba nem épitették be.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek elésegitették a célkit(izések elérését a mikddés eredményessége és
hatékonysaga, a pénziigyi jelentések megbizhatdésaga és az alkalmazandd jogszabalyoknak és
eléirasoknak valo megfelelés teriiletén.

A Hivatalban a kulcskontrollok kialakitasa megtortént, meghataroztak a kontrollt végzé
személyeket.

A pénziigyi ellenjegyzés megfelelen miikédik.

A kozzétételi kotelezettség teljesitésének feliilvizsgélati kontrollja nem miikédétt.

A megel8z6 (preventiv) kontrollok részben miikddnek, a kdltségvetési elGirdnyzatokra, a
ktelezettségvallaldsokra, a palydzat kiirasi eljarasokra, a szerzOdéskotésekre, valamint a
hozzajuk kapcsolodé befizetéseket megel6zi az érvényesits kontrollja, az el8zetes pénziigyi
engedélyezést végz6 jovahagydsa (pénziigyi ellenjegyzéds) a kotelezettségvallalds
dokumentuman megtértént.

A feltiré kontrollok teriiletén jelent8s volt a bels§ ellendrzés szerepe, a jelentésekben
megfogalmazott megéllapitasok, javaslatok és kovetkeztetések segitették a vezetdket.
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A mar bekévetkezett nemkivénatos események kijavitasara minden esetben helyrehozo
(korrekcios) kontrollok sziikségesek, melyek az intézkedési tervekben megfogalmazédtak.

Kontrolltevékenység értékelése a targyévi ellen8rzések alapidn:

A vizsgilt szabdlyzat aldirdsa, jovdhagyasa tekintetében a jovdhagyo kontroll megfeleléen
miikodott. A mérlegalatdmaszté leltarak zarojegyz6kényvei a leltarozasban résztvevik,
leitarellendr &ltal aléirasra keriiltek.

Feliilvizsgdlati és egyeztetd kontroll a szamviteli nyilvantartasok (f6konyv és analitika) kézott
részben mGkodott, a leltarzard jegyz8konyv minden mérlegsorra vonatkozdan elkésziilt.

A jovdhagyd kontrollok megfelel8en m(ikodtek:
- az Intézmény létesité okiratanak jovahagydsa a fenntarté részérél, a torzskdnyvi
nyilvantartdsba vétel pedig a Magyar Allamkincsar részérél teljesiilt,
- avizsgdlt szabdlyzatok jévahagyasardl az intézményvezetd gondoskodott,
- a gyermekétkeztetés téritési dijtételeirél a Képvisel§-testiilet rendeletet alkotott.

Feliilvizsgdlati kontrollok részben voitak megfelel6ek:
- a gazdalkoddst érint8 szabdlyzatok elkészitésérsl, feliilvizsgdlatardl az
intézményvezetd gondoskodott,
- agyermekétkeztetés téritési dijat a jogszabalynak megfeleléen a nyersanyagnormaval
egyezBen hataroztdk meg.

Egyeztetd kontroll
- az élelmiszer zérékészlet egyeztetése a szédmviteli nyilvantartasok kozott megfelel§

volt, egyez8séget mutatnak.

A vizsgélt szabélyzat aldirasa, j6véhagydsa tekintetében a jovdhagyd kontroll mdikédott.
Feliilvizsgdlati kontroll miikédott, a honlapon elhelyezett adatok aktualisak, frissitésiikrdl
gondoskodtak, de a kontroll erSsitése szilkséges a teljeskdrd kozzététel érdekében.

Informdcié és kommunikdcié

A Hivatal mikodésének egyik fontos kdvetelménye az irdsbeliség, a tevékenység, a
feladatkiadds és a feladat elvégzésének dokumentaldsa. Kiemelt szerepe van a Hivatalhoz
kiviilr8l, ligyfelekt8l érkezett, és a szervezeten beliil keletkezett, az {igyintézés killonbdzd
fazisaiban tett intézkedések modjat, formajit és tartalmdt rogzité iratok nyomon
kévetésének.

Az iratok kezelésének eljarasrendjét a Hivatal iratkezelési szabalyzata hatarozza meg, mely
tartalmazza az iratkezeléssel foglalkozok hatdskorét, jogait, kitelezettségeit, és az iratoknak a
szervezeten bellli atjat.

Az ASP rendszer elemeit beépitették az iratkezelési szabdlyzatba.

A Hivatalban a bels6 kommunikacié egyik eszkbze oz értekezlet, melynek keretében a jegyz6
megbeszéli az aktudlis feladatokat, kiilondsen a Képvisel6-testiilet Ulésére késziild
eléterjesztéseket, az aktudlis problémakat, teend8ket szabdlyzat szerint legaldbb
negyedévente, valamint a polgdrmester évente egy alkalommal.
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A kiils6 kommunikacié egyik eszkdze a Nyirpazony Nagykdzség hivatalos honlapja. A
Dokumentumtar” - kézzétételek menii pontban keriilnek feltltésre a nyilvdnos adatok. A

jogszabaly altal eléirt kézérdek( adatok részben keriiltek feltdltésre.

A Hivatal rendelkezik a kdzérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjérdl, és kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl sz6lé
szabalyzattal. A szabalyzat meghatdrozza a kozzétételi eljrds rendjét. A kozzétételi
kételezettségnek nem az Info tv. tartalmi és formai elGirasi szerint tettek eleget.

Informéciés és kommunikdcios rendszer értékelése a tdrayévi ellenérzések alapijdan:

A szabdlyzatban rogzitették a dolgozdkkal torténé megismertetés feleldsét, a
megismertetésrSl gondoskodtak. Leltarozassal kapcsolatos oktatdson valo részvétel nem
dokumentalt.

A jogkorgyakorlasra jogosultakrél vezetett nyilvantartas naprakész.
Bels§ eljarasrendben meghatéaroztak az atldthatd szervezeti mindsités vizsgdlatit a szallitoi

szamlak kifizetését megelézden. Sziinidei gyermekétkeztetésben résztvevBk, az éatvételt
alairasukkal igazoltak.

A kiils6 kommunikacié egyik eszkoze a kapcsolattartas céljabol a honlapon vaio elérhet8ség.
A honlapon kozzétett adatok, az internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara,
személyazonositas nélkiil, korlatozastél mentesen hozzaférhetdk, de kialakitasa a
kézadatkeres8 rendszerre mutatd hivatkozas, és a vakok és gyengén laték szdmara biztositott
akadalymentes hasznélat miatt tovabbi fellilvizsgalatot és fejlesztést igényel.

Monitoring rendszer

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kdvetés a vezetdi ellenGrzés altal
valésult meg, mely els6dlegesen szolgéita azt a célt, hogy a napi teendék jogszeriek,
szakszer(iek, eredményesek legyenek. A vezetSi ellenérzés eszkdzei tobbnyire a
kiadmanyozas, a szignélas, jovahagyas, engedélyezés, szamonkérés, melyek a napi munka
sordn megfelel6en miikddnek.

A monitoring stratégia elveit tamogatta a belsé ellen6rzés azzal, hogy a kordbbi penziigyi
kontrollok szabalyos mikédésének ellendrzése helyett fokozatosan a szervezetek
kockazatkezelése, céliranyos miikédésének  gazdasdgossaga, hatékonysaga és
eredményessége, valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatésagat szolgalo
kontrolltevékenységek vizsgalata keriil el6térbe.

A beszamoltatdas tobb formaban valdsult meg:
» Polgdrmesteri Hivatal éves munkajarél szol6 beszamolé
Zarszamadas a koltségvetés végrehajtasarol
Eves ellendrzési jelentés
Szakmai beszamoldk
Szébeli tajékoztatasok

A belsé ellendrzés a nyomon kdvetés rendszerelem részeként értékelte a kordbbi ellenérzés
javaslataira hozott intézkedések hasznosulasat.
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A bels8 ellendrzés kiemelt faladata volt:

- abels§ kontrollrendszer fejlesztésének segitése,

- akockazatkezeléssel kapcsolatos tanacsadas,
- akockazatkezelés értékelése.

83

Rendelkeznek Bels& ellendrzési kézikinyvvel. A belsé ellendr a Bkr. elGirasaival 6sszhangban
végrehajtotta a targyévi ellenérzési tervben foglaltakat. A jegyz6 intézkedeési tervet készitett a

javaslatok alapjan.

A belsé ellen8rzés funkciondlisan fiiggetlen, kiilsé személy, megbizasos Gton latja el feladatat.

Elvégezték a leltér kiértékelést, a f6kényvi adatok a mérlegben szerepl§ adatok alatimasztasat
biztositjak, de a részletezé nyilvantartasokkal valo egyeztetés részben valosult meg.

C) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellenérzési jelentésben megfogalmazott javaslatokra a jegyzd elkészitette az intézkedési
tervet, kijellte a felelésdket, hatdridoket. Az intézkedések végrehajtisardl az eldirt

nyilvantartast vezetik.

2022. évben végrehajtott intézkedések alakulasa

£k ] 2022.évben 2023. évre |
Nyirpazony Nagykdzség Onkorményzata 202%. frlethizads " Targyéwl | végrehajtott athuzdédé Megva‘lésftésl
intézkedések intézkedések | intdakedések intézkedések | arény
Fa db RO T e =i
|| Brkormanyzat [ TN 10 I 11 T [ |
1. | Nyirpazonyi Polgérmesteri Hivatal Gsszesen 0 | 7 0 I 0 Il
| Il Nyfrpazony Telepllésiizemeitetési Kit i 8 ' E- I 0 I 100
|m. |Intézmény (Nyirpazonyi Aranyalma Gvoda) | 3 3 3 3 | 50

D) Intézményi fiiggetlenitett bels§ ellenérzés dsszefoglaldja

Nyirpazony Nagykézség Onkormanyzata iranyitdsa ald tartoz6 intézmény:

- Nyirpazonyi Aranyalma Ovoda

2022. évben az intézmény fiiggetlenitett belsé ellendrzése keretében:
az intézményl feladatelldtds teljesitmény-ellenérzésére kerlilt sor.

Belsd ellendrzés tapasztalatai:

Az intézmény szervezeti céljai teljesiilésének vizsgdlata a 2019-2021. évek id6szakaban
e Az intézmény Pedagdgiai Programjaban, Szervezeti és Mikodeési Szabadlyzataban,
valamint a nevelési évenként elkészitett Munkatervekben meghatarozott célok
dsszhangban alltak a szakmai beszamoldkkal. A szakmai beszédmoldkban beszamoltak
a szervezeti célok elérésére tett intézkedések végrehajtdsardl, a gyermekek és a
dolgozdk létszamanak alakulasardl.
e Adolgozdk létszama a pandémias idGszak alatt is biztositott volt, 2021. évre a dolgozdk
Bsszlétszama az Intézményben 6sszesen 30 f6 volt.
e Az Intézmény kihasznaltsaga, a maximalis gyermeklétszamhoz (150 f6) viszonyitva, a
2019/2020-as nevelési év augusztus 31.-i Iétszam adata alapjan a 100,66 %-os szintrdl
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(151 f3), a 2021/2022-es nevelési év ugyanazon id@szakaban 119,33 %-os szintre (179
f6) névekedett.

o Az intézményvezet§ a veszélyhelyzetre készitett pandémids tervet, amelyben olyan
intézkedéseket hatarozott meg, amelyekkel az. intézmény folyamatos mikodését
biztositottak.

o 2019 — 2021. évek tekintetében a pandémia nehézségeinek ellenére az Intézmény
mikodése folyamatosan biztositott voit a fenntartd Onkormdényzat részérél. Az
eszkizbeszerzéseket, karbantartési munkdkat folyamatosan végezték.

o A gyermekek fejlddésének folyamatos nyomon kovethet8sége, valamint a sziil6kkel
valé kapcsolattartds jarvanyigyi intézkedéseknek valo megfelelése érdekében,
bevezették az OVPED elektronikus csoportnaplo alkalmazasat. A sziil6k tajékoztatdsa,
az intézménnyel valé kapcsolattartdssal az online térben valésult meg.

e A jarvany iddszakaban a dolgozék tovabbképzése a tovabbképzési tervek szerint
megvaldsult. A tanfellgyeleti eljarasokat lefolytattak, a mindsité vizsgdkat online
teljesitették.

e Az Intézmény biztositotta a dolgozéi szémara a folyamatos foglalkoztatdst, a
jarvanyhelyzet miatti bezéras soran tivmunka keretében. A tdvmunkérol a dolgozdk
beszdmoltak heti rendszerességgel, a beszamoldkat évodai csoportonként tartottak
nyilvan. A tivmunka részletes szabalyait kiilén eljarésrendben szabélyoztak.

Az intézmény vezetdje a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden gondoskodott a
fiiggetlen belsé ellendrzésrdl. Megbizas atjan kiils6 személy (bels6 ellendri regisztraciéval
rendelkezé) l4tta el a belsd ellendri feladatokat.

Eves ellenérzési terv, Stratégiai ellen8rzési terv késziilt, melyet kockazatelemzéssel tdmasztott
al4 a belsd ellendrzési vezetd. A belsé ellendri munkat megalapozo és a jogszabalyi elfirdsokat
kévetd aktualizalt szabalyzatokkal rendelkezik mindkét intézmény.

A jelentés megallapitasait az Intézményvezetd eifogadta, a javaslatokra intézkedést hozott.

A belsé ellendrzés 2022, évben hozzdjarult az onkormdnyzat integritdsdnak

megfeleléségéhez.
A bels§ ellen8rzés kiildetése a szervezeti értékek ndvelése és védelme kockdzatalapii és

targyilagos bizonyossag adassal, tanacsadassal és ralatdssal.

Nyirpazony, 2023. februdr 15.

készitette:

O, /
Réka m 7

belss ellenérzési vezetd

Jévahagyta:
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