NYIRPAZONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
KEPVISELO-TESTULETENEK

40/2025. (V. 29.) hatarozata

Nyirpazony Nagykozség Onkormanyzata és a Nyirpazonyi Polgarmesteri Hivatal 2025-
2029. évekre szo6l6 Stratégiai Ellenorzési Tervérol

A Képviselo-testiilet:

1. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolo
370/2011. (XIL.31.) Korm.rendelet 30. § (la) bekezdése alapjan Nyirpazony
Nagykézség Onkorméanyzatanak és a Nyirpazonyi Polgarmesteri Hivatalnak 2025-
2029. évekre sz616 Stratégiai Ellendrzési Tervét a jelen hatarozattal jovahagyja — a
hatarozat elvalaszthatatlan részét képezé — mellékletekben foglaltaknak megfelelGen.

A Stratégiai Ellendrzési Terv végrehajtasaért
Felelos:  belso ellendrzési vezetd
Hataridoé: folyamatos, illetve 2029. december 31.

2. felkéri Dubay Lasz16 polgarmestert és Dr. Dancs Janos jegyzét, hogy:
- az ellendrzési terv végrehajtasat kisérjék figyelemmel,
- biztositsak a sziikséges targyi feltételeket, az erGforras-kapacitast,
- a megallapitasok, ajanlasok alapjan az érintettek felé indokolt esetben tegyenek
atfogd intézkedéseket.

D T 7S

Dr. Dancs Janos
jegyzb

Dubay Laszlo
polgarmester

Nyirpazony, 2025. majus 29.

A hatérozatot kapjak:
1. Képviselo-testiilet tagjai
2. Polgarmester
3. Jegyzé




melléklet a 40/2025. (V. 29.) hatarozathoz

NYiIRPAZONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
és

NYIRPAZONY! POLGARMESTERI HIVATAL

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2025-2029.



Bevezetés

Nyirpazony Nagykozség Onkormanyzatinak és a Nyirpazonyi Polgdrmesteri Hivatalnak a
2025-2029. évekre vonatkoz6 stratégiai ellenfrzési terve

A stratégiai ellenérzési terv készitését eldird jogszabdlyok és irdnymutatdsok:
- A kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérgl és belsé ellendrzésérdl széld
370/2011.{XIl.31.) Kormanyrendelet 30.§ (1) bekezdése
- Belsd Ellendrzési Kézikényv — minta
- Allamhaztartasért felelGs miniszter éltal kozzétett modszertani Gtmutatok

A stratégia ellenérzési terv alapja:

- Nyirpazony Nagykozség Polgarmesterének 2025-2029. évekre vonatkozé gazdaségi programja

- Interjik {kérd&iv) keretében torténd felmérés a felsd vezetés stratégiai céljairdl, kockazatos
folyamatokrdl

- folyamatgazdék folyamatszint(i kockdzatelemzése

- bels6 ellenér ellenérzést kovetd kockdzatelemzései, megallapitdsok mindsitései

A stratégiai ellenérzési terv hatdlya:

Nyirpazonyi Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellenSrzési hatdktrébe tartozd szervezetek belsd
ellenérzéseire vonatkozik.

- Nyirpazony Nagykizség Onkormanyzata

- Polgarmesteri Hivatal

- Onkormanyzat irdnyitdsa ala tartozé intézmény

- Onkormdényzati tulajdoni gazdasagi tarsasag,

- Onkorméanyzat &ltal tamogatott szervezetek (a tdmogatds cél szerinti felhaszndldsa

vonatkozdsaban)

A stratégiai terv:

- hosszi tavra hatdrozza meg a bels6 ellenbrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének irdnyait;

- segit abban, hogy a bels§ ellendrzés céljgnak megvaldsitdsat ne a meglévd feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez szitkséges feltételeket
eldre dtgondoltan megteremtse;

- arendelkezésre allé informdaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetévé valik az
eréforrdsok optimélis tervezése és elosztdsa, illetve az ellenérzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa;

- a stratégiai terv hozzajarul a belsd ellenbrzés — és éltala a koltségvetési szerv — céljainak
eléréshez, eredményességéhez;

- astratégiai terv lehetévé teszi a belss ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését
az ellendrzétt szervezet szamara;

- astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési terveknek.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a bels6 ellendrzés atfogé céljaira, a
folyamatok kockdzataira és a bels§ ellenbrzés fejlesztésének iranyara, prioritdsaira vonatkozo
Osszegzést tartalmaz.



Kockdzatelemzés alapjan, Osszhangban a szervezet hosszi tavu céijaival, egy olyan stratégiai terv,
amely meghatérozza a bels6é ellendrzés irdnyait és sulypontjait, a feladat ellatisdhoz sziikséges
erdforrdsokat, valamint a bels6 ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket.

A 2025-2029. évekre sz260l6 stratégiai ellenBrzési terv elbkészitése magiban foglalta a
kockazatelemzés megelG26 elGkészitd Iépéseket:

a kiils6 és belsé kontrollkdrnyezet elemzése annak érdekében, hogy az ellendrzési tervezés
soran figyelembe tudjuk venni a véltozasokat, azonositani tudjuk az azzal kapcsolatos
folyamatokat;

a szervezet célkitizéseinek elemzése;

az adott folyamat iranyitasdért, miikodtetéséért felelds személyek, folyamatgazdak
kijelélésének értékelése;

a szervezet folyamatainak, azok céljdnak megismerése, az elemzésbhe bevont folyamatok
meghatdrozasa (kockazati leltar alapjan);

belsé ellenSrzési fokusz kialakitdsa (mi a legfontosabb szervezeti célkit(izés; melyik folyamat
kritikus a célkit(izés elérése szempontjdbol).

A stratégioi ellendrzési terv elkészitésében kbzvetett médon kbzremikddék:

vezetdk (javaslatokkal, elvarasokkal)

folyamatgazdak {folyamatszint(i kockazatelemzéssel, intézkedésekkel)

bels6 kontroll koordinator (szervezeti szintli kockazatelemzéssel, kulcsfolyamtok
azonositasaval)

belsé ellendr (korabbi belsé ellendrzések utdlagos kockdzatelemzésével, megallapitdsok
mindsitésével, bekért dokumentumok dsszegzésével)

Bels6 ellenbrzési vezet8 kdzvetlen médon, jogszabilyi kotelezettségen alapulva a rendelkezésre alld
informaciék és személyes szakmai tapasztalatai alapjan allitia 6ssze a négy évre sz6l6 stratégiai
ellenérzési tervet.

kontrolltevékenységet végz6k:

belsd ellendr — egyeztetd kontroll
koltségvetési szerv vezetdje ~ jévahagyod kontroll

A belsé ellen8rzésnek feladata, hogy megértesse:

Erdeke:

a belsé kontrollrendszer elemeinek a tartalmat,
Osszefliggéseit,
a rendszer logikajat

hasznalhaté informaciot ad a bels6 ellenfrzés tervezéséhez
pozitiv megallapitasok és ériékelések az ellenSrzési jelentésekben

Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan: a belsé ellendrzési vezetSként elkészitettem a 2025-2029. évekre sz016
stratégiai ellenbrzési tervet, amely Osszhangban a szervezet hosszi tavi céljaival — Nyirpazony
Nagykozség Gazdasagi Programjaval - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket a kbvetkez8 négy évre



Stratégiai Ellendrzési Terv tartalmazza:

a hossz( tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a belsé kontrollrendszer altaldnos értékelését;

a kockazati tényezSket és értékelésiiket;

a belsS ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a szikséges er6forrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

ellendrzési prioritdsokat és az ellenérzési gyakorisagot

Hosszi tavu célkitiizések, stratégiai célok meghatarozasanak forrasai:

a szervezet stratégiai programjai, tervei

el6z6 négy év stratégiai terve

belsé ellendrzések megallapitasainak minésitései, kockazatelemzése

kérddives felmérés a vezet§k korében

kiilsé tényezdk, hatasok felmérése (jogszabdlyvéltozdsok, szervezeti viltozasok)

kiilsé ellenérzd szervek dltal meghatdrozott ellenfrzési fékusz megismerése, ellendrzéseinek
célja;

Belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelését megalapozé informacidk:

bels§ ellenérzések kontrolirendszert érinté megallapitdsai, értékelései
éves ellendrzési jelentések

kiilsG ellenérzési jelentések

intézkedési tervek

BelsS ellendrzések utdlagos kockdzatelemzésének dsszegzése, a szervezeti szintd kockdzatelemzés,
a swot-analizis, és a kérddivre adott valaszok alapul szolgaltak:

a stratégiai ellenérzési terv céljanak meghatarozésihoz

kritikus teriiletek, folyamatok azonositasahoz

utdellenérzés vagy monitoring vizsgdlat sziikségességének megallapitasahoz
kontrolirendszer fejlesztését elGsegitd tanacsadas felméréséhez

belsd ellendrzés lefedettségének biztositdsahoz

ellendrzés tipusainak kivalasztasahoz

ellendrzési gyakorisdg meghatarozasahoz

Szervezeti hosszutavy, stratégiai célok felmérése és megismerése, kockazati tényezék és kockazatok
azonositasa
Informdécié gy(jtése:

Belsé kontrolt kézikonyv (szabélyzat) kontrollkbrnyezetnél meghatérozott stratégiak,
programok

Képvisel6-testiilet (iranyitéd szervi) dontések, hatdrozatok

kérdGives megkeresésre a folyamatgazdak, vezeték altal adott valaszok

Alapité okirat szerinti alaptevékenység (kbzfeladat/kdzszolgaltatas), valamint onként vallalt
feladatok, vallalkozdsi tevékenység kimutatdsa

belsé szabalyzatokban megfogalmazott célokrél kimutatds

Swot-analizis ,lehetGségek” felsorolasanak Gsszesitése



Nyirpazony Nagykozség Onkormanyzatanak 2025-2029. évekre vonatkoz6 gazdasagi programjdban
megfogalmazott f6bb stratégiai célok:

stratégiai célok
elektronikus dton i_ntézhetd' kozigazgatdsi ligyek szdmdnak tovdbbi bévitése

szakmai munka szinvonaldnak, minéségének fejlesztése

belsé adminisztracios folyamatok koltséghatékonnyd és_ egyszeriibbé tétele

hatékony hatralékkezelés, beszedés
adoézdk tdjékoztatdsa

biztositani a kapcsoléddst a stratégidk az éves kéltségvetési koncepcio s az éves kiltségvetés
kozott

| a gazdaségi programban megfogalmazott célkitizések kfilts_égzatékony és eredményes
r_nggvaldsuldsdnak tdmogatdsa

a likviditdsi t_ervnek megfelelben a forrdsok rendelkezésre élldsé_nak Piétosltdia

‘gozdosdgi események naprakész nyilvintartdsa, szémviteli elszdmoldsa

személyes adatok védelme, jogszerd, tisztességs és dtldthatd kezelése

fgozgatdsi eljérdsoknd! teljeskériien megvalosuljon oz elektronikus iigyintézés

megfelel6 kontrollkdrnyezet kialakitdsa

a vdlasztdsi feladatok jogszerd, hatékony és szervezett végrehojtdsa

o feladateligtds sordn a térvényesség, hatékonysdg és eredményesség szempontjait érvényesiteni

hatékony egylttmiitkbdés a telepiilés civil szervezete;vel, a telepiilés kulturdlis életében részt vevs
szereplGkkel

fakossdg igényeit kielégltb’,_magas szinvonalil rendezvények szervezése, Iebonyalitﬁa

l kzbeszerzési tervben az adott évre tervezett kézbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsa

intézményi dnkormdnyzati vagyonelemek korszerdsitése, energiatakarékos felujitasok

fenntarthotd kbzlekedésfejlesztés, dtfejl_esztések; kdérnyezetvédelmi és egyéb telepﬂ!és?ejlesztési
 beruhdzdsok

intézmény fejlesztése

o lehetd legmagasabb ésszegii palyazati forrasok lehivdsa, projektek megvalositdsa

rdszoruld, segitséget igényld személyek problémdinak globdlis kezelése
| !
| kiildnbézd témogatds-tipusok biztositdsa, bevezetése; elére meghatdrozott célcsoportnak hathatds

segitségnyujtds az életkezdéshez, életkdrilmények magasabb szinten torténd eldmozditdséhoz

énkormdnyzati tulajdonban dllg gazdasdgi térsasdg mikddésének, jogi és szer;ezeti kereteinek,
tevékenységi kérének, az ditala biztositott feladatellétdsnak a feliilvizsgdlata, kontrollja,
beszdmoltatasi rendszer kialakitdsa, tulajdonosi eivdrdsok megfogalmoazdsa

A belsé ellendr feladata, hogy fliggetlen, objektiv biztositékot nyGjtson az Onkorményzat, a
Polgarmesteri Hivatal vezetSinek, Képvisel-testiiletnek, intézményvezetSknek, annak érdekében,
hogy a gazdélkodas hatékonysdgat javitsak, és érteéket adjanak ahhoz.

A bels§ ellendrzés célja, hogy

segitse a vezetéket a célkitlizéseik teljesitésében,

médszeres, rendszerezett szemléletet nydjtson a kockazatkezelési, ellendrzési és irdnyitasi
folyamatok hatékonysdgdnak értékeléséhez és javitasdhoz,

megfeleld biztositékot szolgadltasson a vezet§ség altal tervezett és képviselt szervezet
kockéazatkezelési, ellenérzési és iranyitdsi folyamatai megfelelGségéhez,

erdsitse a kontrolltudatossagot és a szervezeti integritést,



vizsgalja a kialakitott kontrolltevékenységek hatékonysédgat,
értékelje a szervezet bels§ kontrollrendszerének mind az 6t elemét.

Az Onkormanyzat hosszi tavu célkitGzései, és az azzal 8sszhangban lévé belsd ellendrzési stratégiai

célok

1. Célkit{izés: A miikddési rendszer megbizhatésdginak ndvelése, cél és eredményorientaltsag

javitasa, fokozasa

Kapcsolddd belsd ellendrzési stratégiai célok:

stratégiai/szervezeti célok meghatérozasanak és teljesiilésének értékelése,

munkakdri feladatellatds szinvonaldnak, minségének ellendrzése, mindsitése
feladatellatas, ligyintézési folyamatok, hataskorok, felelGsségi korok megfelelfségi vizsgalata
huménerdéforras ellatottsaganak feliilvizsgalata

szervezeti célokhoz igazodd kockazatértékelési kritériumrendszer értékelése
kévetelmények teljesitésének felillvizsgélata, teljesitések szamonkérésének ellendrzése
a szervezeti integritds érvényesiilésének vizsgdlata, integritas kockazatok kezelésének
mindsitése

Osszeférhetetlenség kizdrasat szabalyozd rendszer felUlvizsgélata

hivatali ligyintézést tdmogaté informatikai rendszerek alkalmazdsénak, hatékonységanak
vizsgélata.

2. Célkitiizés: A gazdélkodas, finanszirozas hatékanysaganak és eredményességének javitasa

Kapcsolddd beisd ellenrzési stratégiai célok:

kéltségvetési bevételek és kiaddsok alakuldsdnak ellenbrzése (szémviteli szabalyszer(iség,
kozfeladatellatés)

gépjarmii lzemeltetés, lzemanyag elszdmolasanak feliilvizsgdlata (haszndlat jogcimei,
dokumentalds, engedélyezés, elbleg nyilvantartas)

helyi adébevételek alakuldsdnak, hatralékkezelés, beszedés eredményességének vizsgalata
dnkorményzat altal nyajtott céltdmogatasok felhasznalasanak ellendrzése (megallapodas
tartalmi megfelelsége, szamviteli elszdmolas, tdmogatas elszamolasdnak feliilvizsgalata)
kuleskontrollok miikddésének és hatékonysiganak vizsgalata a beszerzések, beruhdzdsok
vonatkozasdban (eldirdnyzat, megrendelés/szerz6dés, aktivalds, analitikus nyilvantartas,
elbleg nyilvantartas)

kovetelések, kitelezettségek alakulasanak kontrollja (analitika, fizetési felszolitas, pénziigyi
teljesités)

munkaba jards, kikildetés, pénzkezelés szabalyszer(iségének ellendrzése (koltségtérités
jogszer(isége, elszamolds, felllvizsgélati kontroll, pénztari bizonylatok — jogk&rgyakorlas)
likviditds biztositdsanak vizsgdlata (likviditasi terv, elSirényzat médositds, kintlévségek
behajtdsa)

pénziigyi-, m(ikddési kockazatok alakuldsanak, kezelésének értékelése (kockazatok kezelésére
hozott intézkedések, vezetdi kontroll)

kbltségvetés megalapozotiséganak feliilvizsgélata (kiaddsok-bevételek tervezése, tervezést
megalapozo informaciok, adatok)



3. Célkit{izés: kiadasok racionalizdldsa, hatékonysag novelése; megbizhaté informaciés és
kommunikaciés rendszer mikddtetése, szdmonkérhetd feladatellitis, biztonsdgos szamviteli
rendszer megteremtése

Kapcsolédd belsd ellendrzési stratégiai célok:

a hivatal gazdasagos m{ikodtetésének, izemeltetésének feliilvizsgélata

gazdasdgi szervezetként az egyUttm(kodés az intézményekkel (adatszolgéltatas,
jogkdrgyakorlds) — egyértelmii feladat és felelGsség meghatdrozésanak ellendrzése
beszdmoldk megalapozottsdgdnak, megbizhatésagdnak kontrollja (hataridék, mérleg-
aldtdmaszté leltarak, kdzzététel)

adatvédelem és adatbiztonsag felillvizsgdlata (szabdlyozottsag, tadjékoztatds, érintetti
jogok védelme)

iratkezelés, irattdrozds fellilvizsgélata (szabdlyzat, irattdri terv, iktatds, Ugyintézési
hatéridd, iratselejtezés, iratbetekintés)

feladatellatds, feladatfinanszirozds megfeleldségének vizsgilata (tdmogatas igénylése,
elszamolésa)

vagyonnal kapcsolatos elszimolasok, adatszolgaltatasok, nyilvantartasok ellenérzése
(vagyonkataszter, tirgyi eszktz analitika)

gazdasdgi események elszamoldsdnak megfelelGségi vizsgalata (hatdridék betartdsa,
konyvelés, jogszerii koltségelszamolas, kulcskontrotiok miikddése)
teljesitménykbvetelmények meghatdrozdsanak, teljesitménymérés megfelelGségének
feliilvizsgalata (mérhetd, nyomon kdvethetd kdvetelmények)

Létszam-, és bérgazddlkodas, humanerdforras kezelés

4. Célkitiizés: Palyazati forrasok minél nagyobb ©sszeg(i lehivésa, projektek megvalésitasa,
kézbeszerzési terv teljesitése, kbzszolgaltatasok szinvonalanak ndvelése

Kapcsolado belsd ellendrzési stratégiai célok:

palyazati lehetSségek kihasznalasanak, lehivasanak vizsgélata

palyézati forrdsok felhasznaldsdnak jogszer(iségének, célszerinti felhaszndlasanak
ellendrzése

projektek megvalésitdsa sorén a kialakitott kontrollkérnyezet, az informdciés és
kommunikécids rendszer megfelelfségének értékelése

kézbeszerzési eljards lebonyolitdsdnak szabalyszer(iségi feliilvizsgdlata

beruhdzésokhoz kapcsolodd szamviteli elszamoldsok, nyilvantartasok ellendrzése
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos elszdmoldsok ellenérzése

kbzszolgaltatasok teljesitményellenfrzése

5. Célkitdizés: Irdnyitési és ellenbrzési rendszer hatékonyabba tétele, kdzfeladatellatas szinvonaldnak

ndvelése

Kapcsolédé belsS ellendrzési stratégiai célok:

irdnyité szervi ellen8rzések az 6nkormdnyzat fenntartasaban miikodé intézményeknél
intézmény gazdasagos mikodtetésének, Uzemeltetésének felillvizsgalata
rendezvények szervezésének, lebonyolitasanak feliilvizsgdlata

beszamoldk megalapozottsaganak, megbizhatosaganak kontrollja



- vezetdi nyomon kovetés, vezetfi beszamoltatds szinvonalanak és eredményességének
eliendrzése (dokumentaltsag, dolgozéi teljesitményértékelés)

- bels8 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodésének fellilvizsgdlata, értékelése
(kiemelten: szabalyzatok, munkakéri leirdsok, ellen6rzési nyomvonal, kockdzatelemzés)

- szervezeti véltozds esetén a sziikséges mddositasok végrehajtdsanak fellilvizsgdlata
(feladatkdrsk, szabalyzatok megismertetése, jogkorgyakorlék nyilvantartas)

- adatvédelem és adatbiztonsag feliilvizsgélata

- &tlathatésdg - kozérdek(i adatok kozzétételének, tajékoztatasok megfelelGségének
ellenérzése (visszaélés-bejelentd rendszer kialakitdsa, bejelenté védelem, jogszabaly
szerinti kozzététel)

- korabbi ellenérzési jelentéshen megfogalmazott javaslatok hasznosuldsanak, vezetdi
intézkedések végrehajtdsanak kontrollja {intézkedési tervek, vezetSi nyomon kovetés,
kockazati tényezék, kockazati szint)

A bels8 kontrollrendszer altalanos értékelése

A kdltségvetési szerv vezetdje felelSs a bels6 kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesilé — megfelel6 kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informdcios és kommunikdciés rendszer, és nyomon kovetési rendszer {monitoring) kialakitdsaért,
miikodtetéséért és fejlesztéséért, melynek mindségének értékelésérdl évente koteles nyilatkozni.

A kontrollrendszer 6t elemének értékelésének szempontjai:

1.

Kontrollkérnyezet

a vezetés filozdfidja és stilusa;

a célok kit(izése és a teljesitmény értékelése;

az egyéni és szervezeti integritas és etikai értékek;

elkételezettség a szakértelem mellett — humanpolitika;

a tevékenységhez illeszkedd szervezeti struktdra ~ a folyamatok és a résztevékenységek
megfelel8 megtervezése, megszervezése és a feltételek ésszer(i biztositasa;

belsd szabalyzatok kialakitdsa, a felelGsségi korok kijeldlése, a kapcsoloda feladatkdrdk pontos
meghatarozasa és a dolgozékkal valé megismertetése;

kockazati tliréshatar meghatarozasa.

A pozitiv kontrollkérnyezet megteremtését a szervezet vezet§ie az aldbbiakkal biztositia:

kivetkezetes irasos szabalyozasokkal (belsd szabdlyzatok, utasitdsok)

vilagos, egyértelm(i kommunikacidval (informdcids rendszer, adatszolgédltatdsok, kbzzététel,
beszdmoltatds)

a feladatok, hatdskérék és jogkorok pontos meghatarozasaval (belsd szabdlyzatok, munkakdri
leirdsok, ellenérzési nyomvonal)

a munkatarsak folyamatos képzésével (kbtelezd képzések — szakmai tovabbképzéseken valé
részvétel)

megfelel§ erkdlesi légkor kialakitdasaval (példamutaté magatartds, etikai elvdrdsok
meghatdrozdsa)

az etikatlan magatartas kiszlirésével, szankciondlasaval (szervezeti integritdst sértd
magatartds szabdlyozdsa, kezelése)



A belsé ellenfrzés minden ellendrzése alkalmdval vizsgilja és értékeli a kontrollkérnyezet
minéségét.

Szervezeti és egvéni célok meghatérozésa, teliesitmény meérése:

- folyamatokra, egyénekre bontott, konkrét kritériumok és feleldsoket is megjeldls,
szamonkérhetd operativ célok, a teljesités indikdtorai

A kialakitott bels§8 szabalyzatoknak le kell fednie a szervezet teljes tevékenységét, tovabba
egyértelmtien tartalmaznia keli:

- afeladat,

- afelelGsségi koroket,

- abeszdmolasi kotelezettséget,

- azellenBrzési jogkoroket.

A szervezet bels§ szabdlyzatainak a szervezet strukturdlis felépitését kdvetve, szintenként eltér§
tartalommal, de egységes szemlélettel kell régziteni a kdvetelményeket, elSirva, hogy mit kell a
dolgozdéknak tenniik.

A dolgozéknak a megfeleld munkavégzés célidbdl meg kell ismerniiik:

- az altaldnos, mindenkire egyardnt vonatkozé kdvetelményeket tartalmazé szabdlyokat;
- aspeciilis, csak egy-egy folyamatra és az abban résztvevékre vonatkozd elGirasokat.

Alapvetd kovetelmény, hogy a szervezet dolgozdi, beosztdsuktdl fiiggetlenil, a munkakdriikre
kbzvetve hatd jogszabélyi elSirdsokkal, és az azokra épiilé bels6 szabdlyzatok tartalmaval tisztaban
legyenek, ismerjék a célkitlizéseket, valamint az SZMSZ el&irasait és a szervezeti felépitést, megértsék
a szervezeten beliili szerepiiket, a m(ikddési szintjiik felfelé és lefelé irdnyulé vertikalis kapcsolatait.

Munkakorik szabalvozasa:

- a feladat- és hatdskdroket gy alakitottdk-e ki a munkakéri leirdsokban, hogy az biztositja a
dontéshozatalt és az elszamoltathatésagot,

- biztositja a munka folytonossagot (helyettesités, munkakor dtadas/atvétel)

- egyértelmiien megdllapithato a feleldsség.

A kontrollkérnyezet értékelésével a belsé ellenbrzés:
- jelentésen noveli a szervezet atldthatosagat;
- megalapozottabb vezet6i dontéseket eredményez;
- hozzdjarul a szervezet integritasanak megteremtéséhez;
- csokkenti a visszaélések szamat;
- elBsegiti a célok elérést;
- tdmogatja a szdmonkérhetSség megvalésuldsat;
- akozszféraban eredményesen noveli az adott szervezet iranti tarsadalmi bizalmat.



2. Integralt kockazatkezelési rendszer
A kockazatok (kockdzati kbrnyezet) feliilvizsgalatdnak céljai és kritériumai

A kockdzati kornyezet allandé viltozdsa miatt indokolt a kockazatok folyamatos és rendszeres
felillvizsgalata, amelynek két alapvet6 célja:

A vditozdsok meqfiqyelése a szervezet kockdzati profiliéban:

*  Fel kell mérni, hogy a kordbban beazonositott kockdzati tényezk még mindig fenndlinak-e,
esetleg meriiltek-e fel «j kockdzati tényezék, valtozott-e az egyes kockazatok
bekdvetkezésének valészinlisége, illetve szervezetre gyakorolt hatdsa. Ezek alapjan sziikség
lehet Gj kockdzati prioritdssok meghatdrozdsdra, a szervezet kockdzati tlir6képességének
megvaltoztatésara.

Meabizonyosodni a szervezeten beliil miik6d6 kockazatkezelési folyamat hatékonysdadrol:

*  Meg kell vizsgslni, hogy a szervezeten beliil miikdd6 kontroll tevékenységek megfeleléen
tudjdk-e cstkkenteni a felmeriild kockdzatok hatdsat, bekdvetkezésiik valdszinliségét, sziikség
van-e Uj kontroll tevékenységek bevezetésére, a meglévsk kibbvitésére, esetleg feleslegessé
valt-e valamelyik.

A két fent emlitett cél kiilonbézik egymdstol, azonban egyik sem helyettesitheti a mdsikat.

Az aldbbi szempontokat kell értékelni:
- folyamatgazdak kijeldlését,
- kulcsfolyamatokat, kockézati tliréshatart meghatdroztak, segitik a stratégiai cél elérését,
- akockazatkezelési tevékenységet integraltak az adott szervezet folyamataiba,
- folyamatszintd kockazatelemzés elkészitését,
- szervezeti szint(i kockdzatelemzés elkészitését,
- kockdzati leltar elkészitését,
- akockizatelemzés eredményeinek sziikség szerinti gyakorisaggal torténd aktualizdlasat, és ez
alapjan a kockazatkezelési intézkedési terv modositisat, végrehajtésat,
- alezérult kockézatkezelési intézkedési tervek vezetdi értékelését.

Az integrélt kockdzotkezelés értékelésénél az alabbi kiemelt folyamatok értékelését végzi a belsé
ellendrzés:
A tervezéssel kapcsolatban az ellen&rzési folvamatok sorén kiemelt fontossdguak:
e atervezésifeladatok ellstasa sordn munkamegosztast kell alkalmazni,
e gondoskodni kell arrél, hogy az egyes szamitasok, adatok (normatfva, feladatfinanszirozas)
mindig ellenérzésre keriiljenek,
e a felhaszndldsra keriild alapdokumentumok teljességérél, valodisdgarél mindig meg kell
gy8z8dni, és azt aldirassal igazolni kell.

A végrehajtdssal kapcsolatban_az ellenfirzési folyamatok soran kiemelt fontossaguak:

Szabdlyozottsag:
e aszabdlyzatok folyamatos ellenérzése, aktualizdldsa a jogszabdlyoknak és a belsd szervezeti
felépitésnek, folyamatoknak valé megfelel@ség szempontjabal;
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* a szabdlyzatok betarthatésdganak felillvizsgalata, visszacsatoldsok, a tllszabélyozés
csOkkentése, a szabdlyozdsok rugalmassa tétele;
® aszabdlyzatok megismertetésének biztositsa a dolgozdk kérében.
Személyi juttatdsok, létszamgazdalkodas:
e a rendelkezésre all személyi nyilvantartdsok, valamint a kotelezé béremelések figyelembe
vételének ellenGrzése a tervezés sordn {potlékok, kiegészitések stb.),
* amegbizasi szerzGdések kitésénél a pénziigyi ellenjegyzésének biztositasa.
e elGiranyzatok teljesitésének kontrollja
o fiiggetlen belsd ellendrzési javaslatok, tapasztalatok felhasznélasa
Beruhazasok, beszerzések:
» beruhazédsok, beszerzések dsszehangolasa, igényfelmérés, gazdasagos lebonyolitasanak
ellenbrzése,
kozbeszerzés szabalyszer( tervezése, lebonyolitasa,
beruhdzasok (izembe-helyezése, aktivalasa, szamviteli mingsitése,
a dologi kiaddsok pontos felhasznélasi helye megjeldlése, teljesitésigazolasok,
belsé szabdlyzat elGirasainak, kitelezettségvallalds szabdlyainak betartdsa (drajdnlatok,
megrendelfk)
Szamvitel:
o af6kdnyvi kbnyvelés és a részletezd nyilvantartasok (analitikdk) egyeztetése,
e  kulcskontrollok miikédése,
e elGirdnyzat felhaszndlds folyamatos figyelemmel kisérése, elfirdnyzat mddositas
kezdeményezése,
o fiiggetlen bels§ ellendrzési javaslatok, tapasztalatok felhasznéldsa
Pélyazatok:
e palyazattal kapcsolatos eljdrdsrend szabalyozédsa, tdmogatasi szerz6dés szerinti végrehajtds,
beszamolds
e elkiilénitett szamviteli nyilvantartasok biztositasa
o kozzétételi kotelezettség teljesitése
Hatosagi, szocidlis feladatok:
e Dbelsé iigyrend kialakitasa, pontos végrehajtasa,
e {igyintézési hatdrid6k betartdsa,
e megbizhat6 adatszolgaltatas a tamogatas igényléséhez, elszamolasokhoz,
¢ helyi addbevételek megalapozott tervezése, beszedése, hitralékkezelés
Iratkezelés, irattarozas:
e bels§ szabdlyzat szerinti végrehajtas (iktatds, adatok kezelése, hozzaférési jogosultsag
betartdsa)
e személyes adatok, kézérdek( adatok kezelésének szabdlyozdsa,
s jktatds naprakészen, iratok nyomon kovethetGségének biztositdsa, hiteles dokumentdlas
garancidja,
Vagyon kezelése, védelme, nyilvantartasa:
e vagyon hasznositdsara vonatkozo szerzGdések, megallapoddsok esetében a kulcskontroflok
biztositasa,
e izemeltetési szerzédések esetén garanciak meghatarozasa a vagyonvédelem érdekében,
e vagyon nyilvantartdsa (vagyonkataszter, targyi eszkdz analitika), leltdrozésa
Adatvédelem és adathiztonsag:
o adatvédelmi és adatbiztonsdgi intézkedések, feladatok
o adatkezelés, tajékoztatas, érintetti jogok biztositdsa
e nyilvantartasok vezetése
o adatvédelmi incidensek kezelése
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3. Kontrolltevékenységek

Ertékelési szempontok:

folyamatba épitett kontrollok biztositasa minden tevékenységre vonatkozéan;

feladatkéri elkiilénités a folyamatba épitett ellenfrzéseknél - dsszeférhetetlenség
megakaddlyozasa;

belsé szabalyzatokban a felelGsségi korék meghatarozasaval szabdlyozott-e az engedélyezési,
jévahagyasi kontrolleljarasok, dokumentumokhoz és informdcidkhoz valé hozzaférés, beszamolasi
eljdrdsok.

kontrollpontok kialakitdsa: a szervezeti célok, a belsd szabélyozék, az ellendrzési nyomvonalak és
az azonositott kockdzatok ismerete alapjan tortént-e — ha ezek kéziil valamelyik hignyzik, az
néveli a kontroll kockdzatot, tehdt a kialakitott kontrolltevékenységek nem érik el a kivant
hatdst;

kontrollstratégiak és modszerek kivalasztasa — felmérték-e a kockdzati tényez6k kézotti ok-
okozati osszefiiggéseket és kdlesénhatdsokat, valamint a kezelésiikre tervezett kontrollok
kéizotti kblcsénhatdsokat is;

beavatkozadsi pontok meghatdrozasa — annak meghatdrozdsa, hogy hol vannak azok a
kulcsfolyamatok és azon belill azok a kulcspontok, ahol kontrollok kiépitése sziikséges;
alkalmazandé kontrollok kijeltlése, azonositdsa — vizsgdini, hogy a belsé szabdlyzatokban,
iigyrendekben meghatdrozottakkal 8sszhangban van-e;

a kontrolltevékenységek beépitése a folyamatokba, a belsd szabalyozd eszkdzokbe, az ellendrzési
nyomvonalakba;

a kontrollok nyomon kdvetési rendszerének kialakitdsa.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a szervezeti célok
elérését veszélyeztets kockazatok csdkkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, kiilondsen az alabbiak
vonatkozédsaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideérive a koltségvetési tervezés, a
kételezettségvallaldsok, a szerz8dések, a kifizetések, a tdmogatdsokkal valé elszamolés, a
szabdlytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasi dontések célszer(iségi, gazdasdgossdgi, hatékonysdgi &s eredményességi
szempont( megalapozottsdga,

c) a koltségvetési gazdalkodds sordn az elzetes és utélagos pénziigyi ellen6rzés, a pénziigyi
ddntések szabdlyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

d) a gazdaségi események elszdmolésa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel§ konyvvezetés és
beszamolas) kontrollja.

A kontrollok megjelenési. alkalmazdsi formajuk, tartaimuk, beavatkozdsi médjuk szerint:

Szervezeti kontrollok: a szervezet struktirdjabol eredd ellendrzési pontok vagy folyamatok, pl.
feladatkérok, funkciok szétvalasztasa és a kapcsolodd feleldsségi korék olyan vildgos
meghatdrozdsa, amely megakaddlyozza, hogy egyetlen személy vagy csoport kizarolagos
ellendrzési jogosultsaggal rendelkezzen egy tevékenység felett.

A személyi (személyzeti) kontrollok: a munkaerd-gazddlkodas terilletén megnyilvanulé, a
munkatérsak hozzdértésének, képzettségilk, készségik, gyakorlatuk fejlesztésének, erkdlcsi
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magatartdsuknak, a szervezethez valdé lojalitdsuknak ellendrzésére, az e téren meglévd
hidnyosségok feltdrasara és megsziintetésére lehetdséget ado ellendrzési pontok.

A vezetdi ellen8rzés: a vezetdk éltal, napi tevékenységiik sordn killénbdz6 mddszerekkel végzett
felligyelet és fellilvizsgalat, valamint a koltségvetés és a teljesitmény dsszehasonlitasara szolgélé
atfogé informdcids lehetBségek, a rendes és rendkiviili jelentések, elszamoltatdsok felhasznalasa,
elemzése, és a belsé ellendrzés tapasztalatainak felhaszndlasa, a kapcsolodd felelGsség
érvényesitésével egyiitt.

Engedélyezési, jovahagydsi és kontrolleljarasok

A megfelelé szint(i jévdhagyds, engedélyezés hidnydban a tranzakcié folyamatdt megallité
ellenérzési pontok vagy folyamatok, amelyek hatékony miikodése sziikségessé teszi a jovahagyasi,
engedélyezési jogkorok egyértelm(i telepitését, a helyettesités rendjét, illetve a jovahagyds,
engedélyezés el6tti ellendrzések pontos elvégzésének meghatdrozasat és dokumentaldsat

A m(kddési (teljességi és pontossagi) kontrollok: alapvetSen a szamvitelre és a statisztikdra
témaszkodd, a tranzakcidk teljes korli és pontos végrehajtdsanak biztositdsdra, beleértve a
szamozott dokumentumok sorszamanak ellendrzésére, az egyeztetésekre, és a dokumentumok
adott korének egy masikkal vald dsszehasonlitdsara szolgdlé ellendrzési pontok.

¢ A hozzaférési (fizikai) kontrollok:

A dokumentumokhoz valé hozzdférés

o A szervezet dokumentéiciés rendjének kialakitdsat, valamennyi tranzakcid
tartalmanak, a felhaszndlt, illetve keletkezett dokumentumok (tjat elSird
kovetelmények betartasit megfelel§en nyomon kévetd iratkezelést, szuikség szerinti
visszakeresésiik lehet8ségét jelentik. Szervezeteknél a dokumentéciok atjat az
JIratkezelési szabélyzat” tartalmazza, melyhez szamitdgéppel/vagy/kézzel vezetett
iktatdsi rendszer kapcsolddik.

Az informaciokhoz valé hozzdférés

o A vagyontargyak, eszkozok fizikai védelmére, ellen6rzésére (pl. biztonsagi és logikai
ellendrzési pontok), az informaciok biztonsdgdra (pl. szamitogépes iratok jelszavas
védelme) kialakitott ellendrzési pontok, amelyek egy adott tevékenységben vald
részvételt, illetve feliigyeletet csak meghatédrozott személyek szamdéra tesznek
lehet8vé. Ez jelentheti a kozvetlen fizikai, vagy a kdzvetett, dokumentumokon
keresztilli hozzaférést is. A szervezeteknél az informacidkhoz valé hozzaférést, a
biztonségos kezelését a ,Informdcié és Informatikai Biztonségi szabdlyzat”
tartalmazza.

A mikodési folytonossdg megszakitdsdnak, helyredllitdsdnak kontrolljai: a miikodés
fenntartdsanak érdekében rendkiviili esemény bekdvetkezésekor (példdul katasztréfa esetén)
alkalmazandd ellenéirzési pontok {pl. helyredllitdsi terv, Uzletfolytonossagi terv, t(izvédelem,
biztonsagi mentések stb.).

Rendszerfejlesztési kontrollok azt biztositjak, hogy az dj rendszerek bevezetése, illetve a meglévék
modositasa, csak megfelel6 hatdstanulmény elkészitését, megvitatasit kovetden, engedélyezés
utdn, a szitkséges ellendrzés és dokumentalds mellett térténhessen meg.

Yy

Dokumenticids kontrollok a szervezet dokumentacios rendjének kialakitasat, valamennyi
tranzakcié tartalménak, a felhasznalt, illetve keletkezett dokumentumok (tjat el§iro
kovetelmények betartdsit megfeleléen nyomon kovet8 iratkezelést, sziikség szerinti
visszakeresésiik lehetdségét jelentik.
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A kontrolltevékenység megvaldsithato:

az aldirdsi jog gyakorldsival (megtagadja az aldirast, ha nem hajtottdk végre az
intézkedéseket, és szabalytalan tranzakci6t akarnak végezni),

az informaciok elemzésével (folyamatosan elemezni kell, hogy a kapott informéaciok,
jelentések jelzik-e a médositott gyakorlat haszndt),

beszdmoltatdssal (személyesen szamon kéri az érintett munkatarsatél a végrehajtas
megtorténtét és eredményét),

helyszinl tapasztalatszerzéssel (a konkrét folyamat, {gylet elSirtaknak megfelel§
lebonyolitédsat a helyszinen is megszemiléli),

a meghatirozott teljesitmények alakuldsinak ellenbrzésével {mennyiségi és mindségi,
valamint fajlagos mutatdékkal),

Osszehasonlitissal (mds, azonos feladatot elldté szervek adataival, gyakorlataval,
eredményeivel valé osszehasonlitassat),

intézkedések nyomon kovetésével (6nbeszdmol6k bekérésével, vagy a belsé ellenér
megbizdsaval).

A belsé ellenérzések alkalmaval az alkalmazott kontroliok megfelelségét kell értékelni.

A folvamatba épitett kontrollok értékelése

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a folyamatba
épitett, elézetes, utblagos és vezetdi ellendrzést killonosen az aldbbiak vonatkozasaban:

a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése;

a pénziigyi kihatasu dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
megalapozottsaga,

a koltségvetési gazdalkodds soran az elzetes és ut6lagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
déntések szabalyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagydsa, ellenjegyzése;

a gazdasagi események elszdmolasanak kontrollja.

A feladatkori elkiilénités értékelésekor vizsgalni kell:

a bels8 szabélyzatokban a felelGsségi korok meghatarozasat,
engedélyezési, jévahagyasi és kontrolleljardsokat,

a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférést,
szamonkérhetdség biztositasat,

beszdmolési eljarasokat.

A bels6 kontrollokat Ggy kell beépiteni a szervezet milkodésébe, hogy azok a tervezés, végrehaijtas, a
folyamatos figyelemmel kisérés és az értékelés (monitoring) alapvet6 irdnyiftasi folyamatainak integralt
részévé valjanak.

A kontrolltevékenységeknek olyan mechanizmusokra kell épiilnie, amelyek lehet6vé teszik a szervezet
tevékenysége alapjan kialakitott célokra hat6 negativ hatdsok, a kockdzatok rangsoroldsénak pontos
mérését, értékelését és elemzését, valamint kezelését is.

A kontrollokkal szemben dltaldnos kivetelmény, hogy azok legvenek

a célokhoz illeszked&ek;

egyszer(iek, érthet8ek és kénnyen végrehajthatéak;
koltséghatékonyan miikédtethetdek;

erések, de ne korldtozzdk a tevékenységet.
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A kontrolitevékenységek beépitése, miikodtetése, értékelése sordn figyelemmel kell lenni arra, hogy a
felsorolt elemek kézott nem ald- és folérendeltségi viszony mikddik, hanem a mikddtetésbél
adéddan, kolcsénds egymasra utaltsdg mozgatja Gket. Barmelyik elem végrehajtdsanak mindsége, és
az érintett felel6sok hozzaédlldsa nagymértékben befolydsolja a tébbi elem hatékonysigét,
megbizhatdsagat.

Megel6z6 (preventiv) kontroll, amely alapvetd célja, hogy hibds lépések, nem el@irasszer( teljesitések
esetén akadalyozza meg a folyamat tovabbvitelét, s igy el6zze meg a nagyobb hibak bekdvetkezésének
lehetdségét.

Ezt a célt szolgdlja a kotelezettségvallaldst megeléz6 pénziigyi ellenjegyzés, amikor a koltségvetési
elSiranyzatokra, a kotelezettségvallaldsokra, a szerz8déskotésekre, valamint a hozzajuk kapcsol6dé
dontéseket csak az elSzetes pénziigyi engedélyezés alapjan lehet végrehajtani.

Feltaré (detektiv) kontroll, amely a mar bekévetkezett hibakat tarja fel, rémutatva a hiba, hidnyosséig
eléforduldsénak tényén kiviil, a szervezetre gyakorolt, mér bekdvetkezett hatdséra is. Utdlagos jellege
ellenére visszatarto ereje érvényesiil.

Megel6z8 és feltard kontrollok feliilvizsgdlata:
- engedélyezési, jdvahagydsi eljarasok, (kiadmdnyozdsi szabdlyzat)

- feladat- és felel6sségi korok elhatdrolasa, (SZMSZ, ligyrendek, munkakéri leirdsok)

- forrasokhoz és nyilvantartasokhoz val6 hozzéférés kontrollja, {belsd szabdlyzatok, igyrendek)

- igazolds, (kitelezettségvdllalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités, teljesités igazolds =
Gazddikoddsi Szabdlyzat)

- egyeztetések {szdmlarend, bels6 szabdlyzatok)

- teljesitmény vizsgdlat, (Gazdélkoddsi Szabdlyzat, teljesitményértékelés, beszdmoldk)

- felligyelet (feladatkijel6lés, engedélyezés, feliilvizsgalat)

A szervezetnek megfelel8 egyensulyt kell biztositania a megelSz§ és feltéré kontroltevékenységek
kozott.

A célok elérése érdekében a kontrolltevékenységekhez sziikségszer(ien helyrehozé miiveleteknek kell
kapcsolédnia.

A belsé ellen8rzés jelentéseiben javaslatokat fogalmaz meg a helyrehozé és irdnymutaté kontrollok
kialakitaséhoz.

Helyrehoz6 (korrekcids) kontroll, amely kialakitdsanak célja a mar bekovetkezett, nem kivénatos
esemény kdvetkezményeinek kijavitdsa. Ezek Dbiztositékként is szolgélhatnak az elszenvedett
veszteségek, kirok bizonyos mértéki visszaszerzésére a pénzeszkdzok vagy szolgdltatasi képesség
terén.

Iranymutaté (direktiv) kontroll, amely a szervezet szdmdra egy kiemelten fontos, negativ hatasd
cselekmény, esemény, kockazat elkeriilésének lehet&ségeire hivja fel a figyelmet, és igy még idében
lehet8séget ad a reagalasra, a vérhatd negativ hatdst megel8z6, vagy mérsékl§ intézkedés
meghozataléra, a hibds gyakorlat ismétiédésének megakadalyozasara. Pl.: jogszabalyvaltozds soran Uj
eljarasrend kialakitdsa indokolt, és errdl j, korabbi eljarasi szabalyokat médosité szabélyzat, utasitds
hatédlyba léptetésével kell felhivni a dolgozék figyelmét.

Az adott miikddési folyamatokban a negativ események, a miikddést hitranyosan befolydsolo
tényez6k bekdvetkezése tekintetében a vezetS dont a konkrét intézkedések megtételéré! a feladat- és
hatéaskérok figyelembevételével.
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q,

Informacids és kommunikacids rendszer

Ertékelni kell az aldbbiak megfelel8ségét:

informécidoatadds formajanak, tartalmanak meghatarozasa, szabalyozasa;

informadcidkhoz, adatokhoz, dokumentumokhoz vald hozzdférési jogosultsag meghatarozasa;
beosztottak kell6en ismerjék az ellditandé feladatokat (szabalyzatok megismertetése);
beszédmoltatasi rendszer kialakitésa;

kommunikdciés csatornak hatékonyan miikodjenek és nyitottak legyenek az iigyfelek, a lizleti
partnerek felé;

bels és kiils6 érintettekkel folytatott kommunikécié altal megkdvetelt esetekben a vezetés
id6ben reagaljon;

iratok kezelése (érkeztetés, iktatas, betekintés) megfelelen szabalyozott;

szervezeti integritast sértd események/kockdzatok jelentése;

személyes adatok kezelésérs! tajékoztatas az érintettek részére (adatkezelési célonként);
kozzétételi kitelezettség teljesitése a jogszabdlyi elGirasok szerint;

kozérdek(i adatok megismerésére vonatkozo eljarasrend alapjan az igények teljesftése;
kézérdek(i bejelentés, panasz kezelése (bejelentd védelem biztositésa);

adatszolgaltatdsok teljesitése;

informatikai hattér megbizhatésdga (az adatgy(Gijtés, tarolds, felhaszndlds informdcios
technolégia, alkalmazott szoftverek).

Az informéciés rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket Ggy kell mikodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatoak legyenek, a beszdmoldsi szintek, hatarid6k és médok vildgosan meg
legyenek hatdrozva.

Ertékelési szempontok, kévetelmények:

informaciora a szervezet minden szintjén sziikség van az eredményes kontroll és a szervezet
céljainak elérése érdekében;

a vonatkozé és megbizhaté informdciét olyan formaban és abban az idében kell az
alkalmazottak tudomdsara hozni, hogy az lehetdvé tegye a belsS kontrollal kapcsolatos és mas
kotelezettségeik teljesitését;

olyan rendszereket kell kialakitani és m(kodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelel§
informaciok a megfelels idében eljussanak az illetékes szervezethez, illetve személyhez;

az informécids rendszerek keretében a beszémolasi rendszereket ugy kell mikodtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamoldsi szintek, hataridSk és
madok vildgosan meg legyenek hatarozva.

A megfelelé dontések meghozataldra az informacidval szemben tdmasztott kdvetelmények a
kovetkezdk:

megfelels (azt az informaciét kapja, amire sziikség van),

idében rendelkezésre dllé (akkor biztositott, amikor sziikség van ra),
aktudlis (ez a legutolsé megszerezhet6 informacio),

pontos (korrekt, hibatlan),

elérhet6 (az érintett személyek kénnyen hozzdjuthatnak).
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A kommunikaciés eszkozék kdzé tartoznak: a szabalyzatok, folyamatleirasok, utasitdsok, bemutatdk,
az ismertetd eldadasok, konzulticidk, a képzés és oktatds, a hirlevelek, a hasznalati Gtmutatdk stb.,
amelyek a hatékonyabb munkavégzést segitik.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet f6 céljait, a kiils6/belsé adottsagokat,
valamint a belsd kontrolirendszer egyéb elemeit folytonosan figyelemmel kiséri és értékeli.

Monitoring lehet:
- operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos, eseti nyomon kovetést
biztosit6 rendszer;
- operativ tevékenységektdl fiiggetlentl mkdds belsé ellendrzés.

A monitoring rendszerrel szemben dltaldnos kovetelmény, hogy az legyen alkalmas:

- a bels6 kontrollok m(ikodésérsl megfeleid, intézkedésekre alkalmas, folyamatos informaciok
biztositdsara,

- a kulonbozd tevékenységi kérék kapcsolédési pontjain elfrtak betartdsanak figyelemmel
kisérésére,

- a tevékenységekben meglévé kockazatok jelentkezésének észlelésére, és mérséklésiikre,
megsziintetésiikre vonatkozo javaslatok megtételére,

- a bels§ ellenérzés ellendrzési tapasztalatok hasznositdsanak értékelésére.

Az értékelés az alibbi szempontok alapan térténik:

- belsé kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;

- kontrollkérnyezet felmérése soran megszerzett informdciék;

- korabbi ellendrzések megéllapitasai a kontrollrendszer vonatkozasaban;

- szervezet szabdélyozottsdga (SZMSZ, munkakéri leirdsok, bels eljérdsrendek, belsé
utasitdsok, m@kodési kézikonyvek stb.)

- ellenérzési nyomvonal, megléte, megfelelsége;

- kockézatkezelés;

- szervezet szabdlyszer(i miikddése;

- szabdlytalansigkezelés;

- szervezet gazdasdgos, hatékaony és eredményes m(ikédése;

- informdciéaramlas;

- iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

- adatvédelem és adatbiztonsag megfelelGsége;

- dontés elGkészités

- indikitorok folyamatos nyomon kdvetése, értékelése

- vezetdi nyilatkozat a bels kontrollrendszer miikodésérdl

- vezet6i intézkedések, azok végrehajtasdnak nyomon kdvetése

A belsd ellenBrzés bizonyossdgot ado tevékenysége keretében elldtando feladata a belsé
kontrollrendszerek miikodésének a jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelés értékelése és
vizsgélata, a rendelkezésre &ll6 eréforrasokkal valé gazdalkodds, a vagyonmegdvas vizsgélata és a
vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasok, kbvetkeztetések és javaslatok megfogalmazdsa,
melyek hozzdjarulnak a kockézati tényez6k kikiiszoboléséhez, a szabdlytalansagok megelGzéséhez és a
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kéltségvetési szerv miikodése eredményességének noveléséhez. A belsS ellendrzés kockdzatelemzés
alapjan vizsgdlja, hogy egy adott hiba hol, miért kdvetkezhetett be, a rendszerben hol lehetnek gyenge
pontok. A cél a hibak kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

A bels§ ellenérzés vizsgilia. hogy az irdnvitds és a vezetés altal kialakitott, mGkodtetett belsé
kontrollrendszer megfelel-e az aldbbi kévetelményeknek:

- aszervezeti célkit(izések 6sszhangban vannak a szervezeti stratégidval

- aszervezeti célkit(izések elérésére kidolgozott mutatdrendszer megfelel§

- aszervezeti folyamatok kialakitdsa biztositja a célkitlzések megvaldsuldsat; a folyamtok belsé
szabalyozésa teljes, naprakész, a felel§sségek, feladatok egyértelmiien meghatdrozdsra
keriiltek

- akidolgozott programok, tervek és célkitlizések megvaldsultak

- a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatokat az integralt kockdzatkezelési rendszer
képes azonositani, elemezni és azokat megfeleléen kezelni

- a munkafolyamatban a bels§ kontrollok kialakitdsa megfelel az elvardsoknak, képesek a
kockazatokbdl fakadd veszteségek mérséklésére

- az eszkdzbkkel gazdasadgosan, hatékonyan és eredményesen gazdélkodnak, a vagyon
megdvasardl megfeleléen gondoskodnak

- aszervezeten belli informaciddramlds, kommunikacié és egylittmiikédés megfelelé

- a pénziigyi-, irdnyitdsi- és operativ m{kddésre vonatkozé adatok, informéciok, beszamoldk
pontosak, meghizhatéak és a megfelelS idében rendelkezésre dlinak

- azesetlegesen feltart hidnyossagok megsziintetése biztositott.

A belsd ellenérzések alkalméval vizsgéliuk a nyomon kévetést:
- erBforrdsokra és a szervezeti kultirara vonatkozéan
- ugyfélkapcsolatokra vonatkozdan
- mlikédésre vonatkozéan
- gazdalkodasra vonatkozéan

A kialakitott monitoring stratégia megfelel§ségének értékelése:
- folyamatba épltett monitoring
- egyedi értékelések

A bels8 ellendrzés kiemelten fokuszal az alabbiakra:
- javaslatok tétele a belsé kontrolirendszer fejlesztésére

- a kockazatkezeléssel kapcsolatos tanacsadasra

- a kulcsfontossdgu kockazatok jelzésére

- akockézatokra adott valaszlépések, intézkedések értékelésére, és

- bizonyossag nydjtasa arrél, hogy a belsé kontrollrendszer miikddése megfelels-e.

A kockdzati tényezdk és értékelésiik

Az Allamhéztartasi torvény elBirdsai szerint a koltségvetési szerv vezetSje felel a kockdzatok
kezeléséért az adott szervezetnél.

A belsé ellenér az éves tervezési idGszakban kockazatfelmérést végez, és ennek eredményeire alapozva
alakitja ki az Eves EllenGrzési Tervét.

A stratégiai ellenSrzési tervnek kockazatelemzés alapjan feléllitott prioritasokon kell alapuinia.

A Kockéazatfelmérés médszertanit részletesen tartalmazza a BelsG Ellendrzési Kézikdnyv.
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Kockazatelemzéssel kell meghatdrozni az egyes szervezetek kockdzatanak mértékét, erre alapozva
tervezni az ellendrzések gyakorisdgdt, a vizsgalando terilleteket, a vizsgalati médszereket.

A stratégiai terv alapjat képezd elézetes vizsgdlatok, felmérések alapjan az alabbi kockazati tényezék
csoportosithatok:

Teljesitményméréshez nem megfeleld indikdtorokat hatdroznak meg.

Kockézati tiréshatar nem megfeleld.

Kockéazatkezelési Kritérium Matrix nem a stratégiai célokhoz igazodva keriil régzitésre.
Szervezeti szint(i kockazatelemzés modszertana nincs kidolgozva.

Hataskori 6sszelitkozések a nem megfelel§ szabalyozés miatt.

Veszélyhelyzet miatt kialakult finanszirozasi nehézségek.

Szervezeten beliil szabdlyozott egyiittm{ikédés és kommunikdcio hianyossagal.
Kodzbeszerzési eljarasok elhuzodasa.

A jogszabdlyi kdrnyezet és a pénziigyi hattér folyamatos véltozdsa a szocialis teriileten.
A céltdmogatdsokat nem a cél szerint hasznaljak fel.

Létszamhiany (hataskorvaitozasok, Uj feladat, szakképesités hidnya miatt).
Informatikai és egyéb targyi eszkoz hiany.

Dolgozok leterheltsége, kiégés, motivacié hidnya.

A kockézati struktarét folyamatosan figyelemmel kell kisérni, évente értékelni, a magasabb kockézatd

szervezeteket, rendszereket, terilleteket gyakrabban és visszatérden kell ellenrizni.

A gazdaségi programhoz és a stratégiai célokhoz hozzérendeltem az ellen6rzés stratégiai céljait,
azonositottam a kockazati tényez6ket és kockadzatokat.

A kockézatelemzés alapjin kiemelt ellenérzési teriiletek:

magas kockazati érték alapjan

stratégiai célok teljesiilésének értékelése, indikdtorok megfelelségének és a nyomon
kovetés feliilvizsgalata

adatvédelem és adatbiztonsag feliilvizsgélata

vagyonnal kapcsolatos elszamolasok, adatszolgaitatdsok, nyilvantartasok ellendrzése
beruhdzisokhoz kapcsolédé szdmviteli elszamoldsok, nyilvantartdsok ellendrzése
kodzszolgaltatasok teljesitmény-ellendrzése

irdnyitészervi ellenérzések — szakmai feladatellatas megfelel§ségének vizsgélata
tulajdonosi ellendrzések — tulajdonosi elvarasok teljesitésének vizsgdlata

kdzepes kockazati érték alapjan:

kévetelmények teljesitésének feliilvizsgélata, teljesitések szamonkérésének ellenérzése
jarvédnyhelyzet okozta negativ gazdasdagi folyamatok feltdrdsa, elemzése

6nkormanyzati ingatlanok hasznositdsanak ellendrzése

intézmények gazdasagos miikddtetésének, (izemeltetésének feliilvizsgalata
rendezvények szervezésének, lebonyolitasanak feliilvizsgalata

projektek megvaldsitdsa sordn a kialakitott kontrollkérnyezet, az informdcids és
kommunikacids rendszer megfelelGségének értékelése

belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének felillvizsgalata, értékelése
koltségvetési beszamoldk, zarszamadas szabalyszer(iségi kontrollja
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Monitorozassal az ellenbrzésekre hozott intézkedések végrehajtdsat kell nyomon kivetni azoknal a
kordbbi vizsgélatoknal, ahol a megéllapitasok belsé ellen8ri mingsitése kiemelt vagy magas kockdzati
értékd volt.

A belsé ellen8rzésre vonatkozo feilesztési és képzési terv

Nyirpazony Nagykézség Onkorméanyzata és a Nyirpazonyi Polgdrmesteri Hivatalnak a bels6
ellendrzését megbizds Gtjan, mint teljeskorlien fiiggetlen bels§ ellenér latja el a belsé ellenrzési
feladatokat az alabbi elvarasok szerint:

e A szervezet vizsgdlataival, a jelentésekben megfogalmazott megallapitasaival segitse el az
Onkormdnyzat gazdasagi programjéban kitlzott célok elérését.

Az ellenérzési programok célirdnyosak legyenek.

A jelentések vilagos, atlathaté vizsgalati anyagot tiikrozzenek.

A megallapitasok, javaslatok egyértelm(iek, vildgosak és megalapozottak legyenek.

A vezet6i dsszefoglalok megfeleld informdciét nydjtsanak a vezetdi déntésekhez.

Flggetleniil a feladatellditds modjatél a Hivatal bels6é ellenére altal alkalmazott mddszertant
folyamatosan fejleszteni kell a belsd ellendrzési tevékenység mindségének javitdsa érdekében, Ennek
érdekében a Belss EllenSrzési Kézikonyvet a Bkr.17.§(4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden felul
kell vizsgalni és sziikség szerint médositani kell a belsé ellenérzést ellatd tapasztalatainak, javasiatdnak
figyelembevételével.

A belsG ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemzé munkdra épité magas szinvonalll értékeld és
vezetdi szinten javaslattevd megvaldsitdsa rendkivill sok munkat igényel.

A belsé ellenérzési feladat végrehajtasat olyan eljardsokkal kell megvaldsitani, amelyek a belsé
ellendrzési tevékenység érdekeltjei szdmara elfogadhaté szint( biztosftékokat nydjtanak arra nézve,
hogy az ellenGrzési tevékenységet a kézikdnyvben foglaltaknak megfelel6en végzik, amely
Osszhangban van a bels6 ellendrzés szakmai gyakorlati standardjaival és az etikai kddex-ével.

Az ellendrzés célja a jogszabdlyokban, illetve szabalyzatokban elSirtaknak mind magasabb szinten
térténé megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb eibkészitésére, az egységes
eljardsok kialakitasara.

A belsé ellen8rzési fellesztési terv elemei:

e Egységes ellenbrzési rendszer kialakitasa, mikodtetése, megfelel§ tapasztalatok megszerzését
kodvetGen fellilvizsgdlata, tovabbfejlesztése.

o Az ellendrzési irdnyelvek, az ellendrzési standardok, a szakmai Utmutaték moédszertanok,
mddszertani Utmutatdk, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazasa.

o Az ellen6rzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtdsdnak, nyilvdntartdsi
rendszerének mdédszertani tamogatasa.

e Az Uj vizsgalati eljdrdsok, modszerek, ellendrzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazédsuk Gtjan magas szakmai kdvetelményszint elérése.

e A megelGzést elftérbe helyezé ellenGrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangslilydt a szabalytalansdgok megel6zésére és a stratégiai célok teljesitését tdmogaté
kontrolleljarasokra kell helyezni.

A belsG ellen6rzési tevékenységet végz8re vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellenér
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenbrzési tevékenységgel szemben tédmasztott
szakmai kdvetelményeket.
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Az ellendrrel szemben elvéras a tovabbképzéseken valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a
felkészultség az ellenérizend§ targykérben.

A belsé ellenér képzési terve

* Onképzés keretében is a mindennapi munkahoz sziikséges ismeretek bévitése (folyamatos)

® aszakmailag el@irt kdtelezd képzéseken valé részvétel

¢ szamitastechnikai ismeretek fejlesztése (folyamatos nképzés keretében)

* eleget kell tenni a hivatalnal, mint koltségvetési szervnél a bels ellendrzési tevékenységet
végzbk nyilvantartdsirdl, és kotelezé szakmai tovébbképzésérd), valamint a koltségvetési
szervek vezetGinek és gazdasagi vezet§inek bels§ kontrollrendszer témaja tovabbképzésérél
sz016 22/2019.(XI1.23) PM rendeletben foglaltaknak.

Mivel a bels6 ellendri feladatokat kiilsé személy, megbizds Gtjan latja el az 6nkorményzatndl és a
hivatalndl, a jogszabdly altal el6irt szakmai tovabbképzéseken vald részvétel, a regisztracié fenntartésa
a megbizott bels6 ellenér kitelezettsége.

A szitkséges ellendri létszdm és képzettség felmérése

A szlikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség felmérése

Ev Sziikséges létszém Ellendri képzettség szintie
2025. 1f6 100 %
2026. 116 100 %
2027. 116 100 %
2028. 116 100 %
2029, 116 100 %

A fenti adatok a megbizott Bels6 ellendr szakmai képzettségi szintjét tiikrozik.

Amennyiben a kockazatfelmérés azt eredményezi, hogy olyan folyamat, vagy tevékenység
ellen6rzésére keriil sor, amelyhez sziikséges kiils6 szakért6 bevondsa, akkor ahhoz a Képvisels-
testiiletnek, biztositani kell a pénziigyi forrdst a kiilsé szakért6 megbizasdra. A kiils6 szakért6
igénybevételének szakmai feltételeit a Belsé Ellenérzési Kézikényv tartalmazza.

Belsd ellendrzési képességek

Informdcié és menedzsment

Adatok gyf(ijtése és tsszehasonlitasa
Folyamatok és ellen6rzési pontok felmérése
Ellenérzbttekkel valé kommunikécio
Informaciok Gsszegzése, elemzése
Ismeretek megosztasa

Mdédszeres, rendszerszemlélet(i gondolkodés

e Elemzd készség
A munkafolyamatok elemzése és kialakitasa
Jogszabdlyok ismerete, alkalmazasa
Feladatok rendszerezése
frasbeli jo kifejez6készség
Problémamegoldas
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Megvaldsitds

Szakmai ismeretek alkalmazésa
Objektivitds, fuggetlenség

Hibak, szabalytalansagok felismerése
Gyakorlati javaslatok

Megvaldsitasi képesség

Felhasznéloi szint( szamitogépes ismeret
Eljdrasrend betartdsa

A belsS ellendrzés targyi és informéciés igénye

A szakmai jogszabdlyok és szakmai szabdlyok figyelembe vételével a belsG ellenr szakmai
feladatellatas hdtteréiil szolgdlé munkafeltételeket és munkakériiményeket az onkormanyzat a
helyszini ellendrzés sorén biztosftja. Az elvitt ellendrzési anyagok feldolgozdsdhoz sziikséges
feltételeket (targyi, informaciés) a megbizott belsd ellendr sajat maga biztositja.

Az ellenérzott a helyszini ellenGrzések alkalméval a bels ellenér szdmdéra a Bkr. 28.§ d) pontja szerint
megfelelé munkakorilményeket biztosit.

A stratégiai célok kijel6léséhez szitkséges informacidk az aldbbiak:

az ellen8rzés hatokarébe tartoz6 szervezetek felépitése, miikodése (SZMSZ),

e a folyamatos, biztonsagos m(k&dést befolydsolé kockdzati tényezék ismerete, megfelel§
szint( kezelése,

* a miikddésr6l folyamatos informacidk biztositasa, kéltségvetések, beszamol6k, szakmai
jelentések, kiilsg ellendrzések tapasztalatai;

e vezetdi elvarasok;
az 6nkormanyzat altal alkotott rendeletek;

e amikodés kereteit meghatédrozé térvények és rendeletek, szakmai alldsfoglaldsok.

Informacids igénvek:
- szakmai anyagok online elérhetdsége
- jogtdr hozzdférés
- internet hozzaférési lehetdség

Tovébbi informacios lehetGséget adnak a tovdbbképzések, a hivatali bels$ egyeztetések, képvisels-
testiilet elGterjesztési anyagai, a szakirodalom, valamint az interneten elérhet§ jogszabdlyi valtozdsok
tanulmanyozasa.

Az ellendrzés altal vizsgalt teriiletek, a szervezet struktirdjidban, tevékenységében szitkséges
valtozdsok

A belsd ellendr, feladatdt a vonatkozé jogszabalyok (Gnkormanyzati és az allamhdztartasi térvény, a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé Kormanyrendelet),
valamint a hivatali SZMSZ, Bels§ ellen&rzési kézikbnyv hatarozzdk meg.

A belsd ellendrzési szervezet az alabbi szervezeteknél végzi vizsgilatait

o Nyirpazony Nagykdzség Onkormanyzatanal;
e Polgarmesteri Hivatalnal;
o Onkormdnyzat irdnyitdsa ala tartozo koltségvetési szervnél;
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e az onkormanyzat sajit vagy az irdnyitdsa, feligyelete ali tartozd kéltségvetési szerv
hasznélataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdaikods tekintetében;

® az irdnyito szerv 4ltal nydjtott kéltségvetési tdmogatdsok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél;

¢ Onkormdnyzat irdnyftisa al4 tartozo, a kdztulajdonban &ll6 gazdasagi térsaség takarékosabb
m{kodésérsl sz616 2009. évi CXXII. torvény 1.§ a) pontjdban meghatdrozott kéztulajdonban
allé gazdasdgi tarsasagnil;

o az Onkormaényzati intézménynél fiiggetlenitett
e bels§ ellendrzési feladatok.

Ellendrzési prioritasok és ellendrzési gyakorisdzok

* Intézmények feliigyeleti ellen6rzése (irdnyit6 szervi ellenfrzés) sordn a feladatelldtas szakmai
feliilvizsgalata, kontrolltevékenységek m(ikodésének értékelése.
gyakorisdg: harom évente

* Téma és célvizsgalat keretében szémviteli elszdmoldsok, analitikus nyilvintartasok
feliilvizsgdlata.
gyakorisdg: évente 1-2 téma kockézatelemzéssel kivdlasztva

¢ Adatvédelem és adatbiztonsag megfelel§ségének vizsgélata.
gyakorisdg: adott év ellendrzési targyat érint6en az informaciés és kommunikacids rendszer
értékelésekor az adatkezelési célonként a tdjékoztatds megfelelGségének feliilvizsgélata

* Abels6 kontrollrendszer kialakitasdanak és miikodtetésének értékelése.
gyakorisdg: minden ellendrzés sordn az adott témét és szervezetet érint§ értékelést kell
végezni a kontrollrendszerrel kapcsolatosan

* A feladatfinanszirozas keretében folyésitott timogatdsok felhasznéldsanak ellendrzése.
gyakorisdg: harom évente egy jogcim feliilvizsgalata

e Unios forrdsok, kdzpénz felhasznilds, elszémolds ellendrzése.
gyakorisag: évente kockazatelemzéssel kivalasztott egy projekt vizsgélata

* Kdzbeszerzések lebonyolitdsdnak feliilvizsgélata.
gvakorisdg: két évente egy projekthez kapcsolodo ellenérzés

e Céltdmogatasok elszamoldsanak, cél szerinti felhasznaldsanak ellenérzése.
gyakorisag: hdrom évente egy szervezet kockdzatelemzéssel kerill kivalasztésra a zarszdmaddst
kovetfen

o Onkorményzati tobbségi tulajdonban 4ll6 gazdas4gi térsaség ellendrzése.
gyakorisag: ot évente kockdzatelemzéssel kivilasztott vagy javasolt témdban

¢ Intézményi bels6 ellendrzések — éves ellenérzési terv alapjan.
gyakorisag: évente egy-két ellenérzés

Nyirpazony, 2025. februér 28.

Készitette: Réka Zoltinné Jovahagyta: /Dr. Dancs Jénos
bels6 ellendrzési vezet§ jegyzd
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Kapcsolddé belsS ellenrzési stratégiai

Célkitlizés Kockazati tényezbk kockdzatok
célok
S - e = 0 i [ - S |
stratégial célok meghatdrozdsanak és telfestiiésének  |nem, vagy nem telleskdrGien hatéroztdk meg az célok teljesitésének nyomon kdvetése nem |
&rtékeld indikétonokat lehetséges - mitkddési kockszat
Lakiie fatadatallitse cal hATET o ma=e oy " . a . szdmonkérhetdség nem biztosftott, feladat
szir vak, gének |[nem egyérielmd feladat és felelSsség . . . e v ..
ol . 4 teljesitése kétséges - integritds és mikBdési
ellenérzése, minGsitése |meghatarozds A
kockézat
feladatelldtas, hgyintézési foly k, | 6k, egy'értelm(ia::l::i:tu;smﬁ:::ﬁls th;:korﬂen, nem szimonkérhetéség nem biztositott - integritds
felelésségi kbrik megfeleléségi vizsgalata e kockszat
meghatdrozésa o
sz.er'v?zetv  igazod kockdzatok azonositdsa, elemasse elmarad ?eok tfl]eslteSe veszélybe kerdl - finanszirozdsi,
kritériumrendszer értékelése integritds kockdzat
1 T

kompetencidk, szakmal elvirasok figyelmen kiviil

A miikddési rendszer megbizhatdsdgdnak |humdner&forrds ellitottsdg felilvizsgalata feladatelldtds szinvonala nem megfelels

Ovelése, cél &5 CredmenyOrlentiNsae. | overeimények tolesitesének felimzsgliats, h:gm; Kkérds, hibss teljesté laszt
Javitsa fokozisa Svetelmények teljes| nek felllvizsgalata, nincs szamen S, s teljesités vagy mulasztds - . N
tellesitések szdmonkérésénak ellenSrzése esetén elmarad a felelSsségre vonas nincs kbvetkezmény - Integritds kockszat
I 3
a szervezetl integritas érvényesilésének vizsgdlata, egyszemélyl ddntések, jogosulatian eldnybe vlsu‘aé - e‘sélve megnd s1:erveleti integirtést
N mE - i =L R sérté esemény bekévetkezik - integritds és
integritds ir f kontrollok nem kerQinek kialakitdsra A )
reputécids kockazat
e  intemirtast
Gsszeférhetetlenség kizérdsat szabalyozd rendszer a nyilatkazatok helytilldsagat nem vizsgdljak, nem w'szz adtés e.'selye rnfgn&, SI,EN_nm |.n ,eg,' a5
felGivizsgdlata rminden tertletre &rvényesik sértd esemény bekdvetkezik - integritas és
reputdcios kockazat
a hivatall igylntézést tdmogatd informatikal rendszerek|nincs visszacsatolds (elgedettség! felmérés, elmarad a szlikséges intézkedés a rendszer
tkalmazésénak, haték dgénal 4lata p krét nyilvdntartas) Javitdsdra - reputdcids és integritas kockazat
koltsé isi bevételek &s kiadasok alakuldsanak 15ird mddositds elmarad vagy késedel finanszirozdsi kockdzat nd, iikviditdsi gondok
|ellendrzése, beszdmold megfelel&ségi vizsgdlata torténik, viltozasra késedelmesen reagainak meriinek fel - pénzigyi kockazat
dmoldsdnak
gépjélrmﬂltllzerneltetés, nzema'nyazflfz mel i“na rnagincéld haszndlatot nem szabdlyortik, Iss2aélés, jogosul hasznélat, Uzemanyag
felllvizsg (haszndlat R (zemanyagelszdmolds nem készal tulfogyasztis - integritds ds pénziigyl kockazat
engedélyezés, elbleg nyilvintartis) Y=g B s 8 P 8y
helyi ad6 bevételek alakutdsinak, hitralkékkezelé . v R . . |bevéte! kiesés, visszaglés lehets - pénaagyl
2.
i o b dményességének viasgs elmarad a fizetési felszdlitds, a kovetelés behajtasa és integritds kockszat
hatékonysaganak és eredményességénel 1 ot falhacrndlic alfogads
javitdsa Snkorményzat sltal nydjtott céltdmogatdsok elszdmoldsok feliilvizsgalata nem a td asi | R m .
felhaszndldsanak ellenSrzése szerz&désben foglaltak szerint térténik 4 e
|kockdzat
kulcskontrollok mlikédésének és hatékonyss &
vizsgdlata a beszerzések, beruhdzasok vonatkozissban hatdskér tillépése, visszaéléds - integritis
irdsban kijelait
(elBirdnyzat, megrendelés/szerz&dés, aktivalds, nem az irésban Kijel@it s2emély gyakorolla  Jogkbrt kockézat
analitikus nylivintartss, el8leg nyilvintartds)
T kellG idében nem 4l rendelke2ésre a
koveteldsek, katel dgek alakuldsdnak kontrollja :::::::s nem megfeleld, koveteléskezelés nem kdtelezettségek finanszlrozdsahoz szlikséges
v - forrés - pénzlgyl kockdzat
munkaba Jards, kikDidetds, pénzkezelés . e .
szabilyszerlségének ellensrzése (koltségtérité e e','e?:::;':";:f&i:’:iﬁ':;?‘;"ﬂfg‘"Ek ogosulatian kaltségtérités, kirtéritési
Jjogszer(sége, elszdmolds, feltilvizsgdlati kontrall, i P v e ‘p kistelezettség viatott - pénzagyl kockdzat
haszndlat esetén a kartéritési felelSsségrs|
2. pénztdri bizonylatok - jogkdreyakorlds)
— = "
A gazdilkodds, finanszirozds |yiditds bistositisanak vizsgélata (likviditasiterv,  [likviditds] terv nem megalapozott, véltozdsek :::’Z:z"";‘a:;:;:"m:f;;‘:i'e';’el ma"ém':":
hatékonysaganak és el8irdnyzat médosttds, kintléviségek behajtdsa) nem kéveti le g penzigy
eredményességének javitasa S — — —
Pé"z.qg‘{]"', értékelése (koekszatok k ,,"’:\' hozott a vezet§ nem ellen&rzl az intézkedések balytalansdg 2 mdkddésben - integritds és
T On < s ~ " 2 2
Intézkedések, vezetsi kontrall végrehajtasdt, nyomon kivetés hidnya miikadési kockdzat
kdltségvetd lapzottségénak feldl al jogosulatlan normativa igénylés, fedezet nélktldi
{kiaddsok-bevételek tervezése, tervezést megalapozé  [pontatian nyllvéntartdsok, téves adatszolgéltatds  |kladdstervezés - mGkddési és finanszirozasi
informécidk, adatok) kockazat
a hivatal gazdaségos mlkddtetésének, a kladasok és bevételek alakuldsdnak nyomon késedelmes beavatkozas a gazélkodasi
[ Itetésének felUlvizsgdl: kdvetdse elmarad folyamatokba - mkddést és pénziigyi kockazat
_— : sradmonkérhetdség nem biztositott, késedelmes
.‘B“.dasa'gl szelr:fexetkenlt az e::i‘:'?akgés:zmés) feladatok és kontrallok nincsenek klalakitva #s pontattan adatszalgéltatas - integritds és
r el Jogkorey mukdossi kockzat
3 beszdmolékr pozattsiginak, megbitt L T Jogszabily altal el6irt formaban és
Kiaddsok racionalizal ysdg :?"'?["al(hm”dsk' mérleg-alstimastd leltdrak, |, i alommal készftk el a beszimalt, mellékleteket | 20AV3IaNSdg - Integritds kockdzat
niivelése; megbizhaté informacissés | Fozetétel) | — |
: . i1 szerinti az adatkezelési i A
kommunlkiciés rendszer makdtetése, |, .\ cdeiam és adatbirtonsag feliilvizsgilata nem e szerinti az adaticezelés! Bjekomtatis, NeM | 1nvetel jogok sériinek, adatvédelmi incidens
seamonkéchett feladatellitds, |\ o ooncsg vajékortatis, érintetti jogok védelme) | eskorden hatérozték meg az adatkezelési keletkezik - reputicios és adatvédelmi kockszat
bi g % rend Yo 8. 14 ' Joge folyamatakat, adatkéroket P
egtaCmtie ::::;;etl:; |:::::;suzis f.ﬂﬂwfs F:l::;n(:;a Evalvzalt,l __ |helytelen ir g&rzési idé meghatdrozi érintetti jogok sértilnek, adatvédelmi incidens
Ir
N B4 ' ° és| hataridS tillé -
iratbetekintés] - {gyintézési hatarid tullépése - kelatkezik - reputacias és adatvédelmi kockazat
feladatelldtas, feladatfi irozd gfeleldségének nylivintartésok nem megfelelden témasztjdk afd az nem tervezett kiadds a visszafizetés miatt -
’ nz oeg P igénylést vagy az elszémolast, egyeztets kontrolt X R
vizsgélata (tér zénylése, ) ) pénzagyi kockazat
hidnya
vagyonnal kapcsolatos elszdmolasok, beszémolé készitéséig nem ail rendelk a

értékelés, mindsités nem megfeleld, késedelmes
adatszolgaltatas

adatszolgdltatdsok,nyilvdntartdsok ellendrzése
(vagyonkataszter, targy) eszkdz analltikas)

szitksége Informacid, fgy a szémvitell atapelvek
~|sérainek - integritds kockézat




Célkitlizés

Kiad4sok radonalizélésa, hatékonysag

Kapcsolddé belsd ellendrzési stratégiai
célok

gazdasdgi események els24r g
vizsgilata {hatdridSk betandsa, kényvelés, jogszerd
kaltségelszdmolds, kulcskantrollok mikadése)

Kockézati tényez8k

kockazatok

Ve bacpdpl

nem megfelel szémvitell el
kbnyvelés

es

szdmviteli tdrvény megsértése, s2abdlytalansdg -
szdmviteli és pénzigyi kockazat

ndvelése; megbizhatd informaciés és — E
L ikécids rendszer mikidteté: a teljesitménykévetelményeket nem a stratégiai és
, , on 5 lamint a célok
sramonkérhetd feladatelldtss, :e:!e:{:x:vh:':ét:lmén:leel:g:z:atlr::'iss;:k,é | szervezeti célokhoz hatdroztik meg, ::Tmotnkel;es ner:n b'lt::‘_tﬁt::;;.":"‘s iant D‘ta's
biztonsdgos szémvitell rendszer ‘::ée': " v kavgeth:tﬁ kg ne! I k)g indikitorokat nem hatdroztdk meg, igy a ke ‘:(SI etse veszélyesteti-m est ez integrt
megteremtése Theto, nyeman e teljesitmény mérése nem lehetsége pexee
- szervezeti  valtozdst kévetd élyligyi|szabdlytalan b lds, ji latlan kifizetés,
I1éts2dm, és bérgazdilkodss, humanertiforras kezelés  |dokumenturmok  maod késedel nem|vagy al bb jovedelem kifizetés - jogi és
megfeleld rénzlgyi kockézat o "
pélyézati lehetdségek kihasznalasanak, figyelmetlenség vagy technikai hiba miatt  |forrashiany miatt finanszirozasi gondok -
lehivdsanak viszgdlata meghiusul pénziigyl kockazat
pélyazati forrasok felhasznalasanak felhasznilas nem teljeskdrden a tdmogatasi |visszafizetési kistelezettség miatt
jogszer(iségének, célszerinti felhasznatdsdnak  |szerz6désben meghatarozott cél szerint finanszirozasi nehézségek - pénzigyt
ellendrzése torténik kockdzat
a projektek r itésa sordna k t L . are
N yd nem szabdlyozott kommunidcié miatt egy é bélytal I negativ lés -
P Y l
a kon:m"komyfz,“,’_az ln’form G € kommunKhids efmarad, késedelmes informdciéatada szdmwitell és reputdcids kockdzat

Palydzati forrdsok minél nagyobb Ssszegi

Y Arrdleld
er

meg

lehivésa, projektel megvaldsitasa,
kbrbeszerzésl terv teljesfté

Tortiratdenk it PPN 14

felllvizsgdlata

kézheszerzési eljdrds lebonyolitisanak szabalyszeruségi
|

feladat- és feleldssegl kSrdk nem egyértelmG
meghatdrozdss, ddntds! jogkdrok nem megfelels
kijelslése

Ssszeférhetetlenség, illetve szdmonkérhetlség
nem biztositott - Integritds kockazat

nem a jogszabaly altal eldirt nyilvantartasokat B

beruhdzisokhoz kapesoldda szamviteli elszér

ik, vagy nem megfelel& 1 nal,

| nyilvantartasok ellenfrzése

késedelmes aktivalds, fSkanyv-analitika nem
egyezik

s2abalytalansdg, egyeztets kontroll hidnya miatt
nem megfelel adatszolgditatds - kontroll és
integritas kockdzat

]kézfoglalkoxtadssal kapcsolatos elszdmaldsok
ellendrzése

indikitorokat nem hatdroztik meg, nincs

visszacsatolds a szinvonalndl

Gsig séril - 2t karks

detseh

kézszolgditatasok teljesitményellendrzése

nem hatéroznak meg mérészdmokat

kSzszolgaltatds teljesitése nem megfelels
minBségdl - integritds és reputacids kockdzat

irdnyitdszervi/tulajdonosi ellendrzések (szakmai

irdnyito szerv elvdrdsainak megfele!s cél és

feladatellitis mindsége és megfelelGsége nem

feladatellitis megfeleldségének vizsgalata) ~ |indikétorrendszert nem hataroztdk meg mérhetd - mikddési kockazat
5. intézmény gazdasdgos mdkodtetésének a kiadasok és bevételek alakuldsdnak nyomon késedelmes beavatkozds a gazdlkodasi
Anyitasi és ellenSrzés] rend izemel k feliilvizsgal: kévetése elmarad folyamatokba - miikddési és pénzllgyi kockézat
hatékonyabbi tétele, kizfeladatelldtas = ettt ot i — T, e
: P ;e]r:jle’zver:n?e szervezésének, lebonyalitdsina pélyszati forrdst nem célszerint hasznsljék fel k v tség - pénziigyi
Bnkormanyzati tulajdoni Kft.) e achas
b I8k megal ottsagdnak, megbizhatésaganak |nem a jogszabily Sital el&irt formaban és " " . .
h&hral ol
kontrollja tartalommal készitik el a beszdmold ligkleteket ’ € - Integritds kockdzat
l a teljesitménykévetelmény nem a stratégiai €s kerés nern biztositott a célok

5.

vezetSi nyomon kévetés, vezetdi beszar

a szervezeti célokhoz hatiroztik meg,
indikatorokat nem hataroztdk meg

hal \
Y

munkakérl leirdsok, ellensrzés

lanak és eredmény k ellend

e shtség, dolgoz6i teljesitményértékelés)

a belsd | lirendszer ki k és
mikddtetésének feliilvizsgalata, értékelése (Kiemelten:

nem teljeskriien a jogszabdly és az irdnyelvnek
meglelelSen alakitottdk Ki a kontrollrendszer &t
elemét

kotkidzat

teljesitését veszélyezteti - mGkodési és integritas

szabdlytalansdg - kontroll és integritds kockazat

szervezet| viltozds esetén a szlikséges modositdsok
végrehajtdsdnak feldlvizsgafata (feladatkdrok,
baiyzatok meglsmertetése, jogkrgyakorlok

yitdsi s ellendrzési rend:

ékonyabbd tétele, kizfetad

nyllvéntartds)

szinvonaldnak ndvelése (intézmény,
dnkormanyzati tulajdeni Kit.)

"

szervezeti  véltozdst  kdvetd  személyGgyl |szabalytalan besorolds, jogosulatlan kifizetds,
dokumenturnok madosita késedel nem|vagy al yabb jévedelem Kifizetés - jogl és
megfeleld pénzigy kockdzat

nem cél szerintl az adatkezelési tajékoztatds, nem

adatvédelem és adatbiztonsag feltil

(den hatdroztik meg az adatkezelési

érintettl Jogok sérllnek, adatvédelmi incidens

nem teljes kdrden hatjottak végre a feladatokat

€ velpticorlk - iciés &s adatvédelmi kockdzat
folyamatokat, adatkdrdket v

4tlithatosdg - kozérdekd adatok kdzzétételének,

ajél dsok feleléségének ellenbrzése kézzé jatokat nem aktualizé!jak, bejelents atlathatdsdg nem b t, m lés romlik, a
fwit Ids-bejelentd rendszer kialakitdsa, bejelentd védelmi garancia hidnyzik bejelentd jogai sériilnek - integritas kockdzat
édelem, jogszabdly szerinti ko 1) hi
2 kordbbi ellendrzési jelentésben megfogal i

i feli frkeddsek végrehaltscit At kE] R

javastatok | 13sénak, vezetsi intézkedések nem vizsg eliil az g nyomaon stratégia nem teljesdl

kontroll és integritas kockszat

& jtdsénak kontrollja
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